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Lausuntopyynto Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

Kardjaoikeus toteaa yleisenad havaintona, ettad toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia tai ainakin
niitad on syyta selvittaa edelleen.

Kardjaoikeus toteaa erityisesti seuraavaa

Kohta 1, 2 ja 6 Kardjaoikeus pitdaa kannatettavana sitd, etta selvitetdan mahdollisuutta siirtaa
tutkinnanjohtajuus esitutkintaviranomaisilta syyttajille muissa kuin yksinkertaisissa ja
rutiininomaisissa rikosasioissa. My0s ajatus sahkoisesta ja tietoturvallisesta teknisesta alustasta,
minne esitutkintaviranomainen tallentaisi esitutkinnan aikana kertyvaa tutkinta-aineistoa tutkinnan
edetessa ja jonne olisi myos avustajilla paasy, on kannatettava.

Helsingin kardjaoikeudessa on jatkuvasta vireilld erityisen laajoja rikosasioita, joissa saattaa olla
useita vangittuja. Koska vangitun asian kasittely on aloitettava maaraajassa, aiheuttaa tdma sen, etta
padkasittely joudutaan aloittamaan ilman riittavaa valmistelua. Riittdmaton valmistautuminen nakyy
seka syyttajan etta avustajien tyossa. Edelld mainitut toimenpide-ehdotukset saattaisivat jasentaa ja
lyhentaa itse kardjaoikeuden paakasittelya.

Myds toimenpide-ehdotus 6 mahdollisuudesta velvoittaa esitutkinnan loppulausuntomenettelyn
velvoittavuuden lisddmisesta saattaa jasentaa ja lyhentda karajaoikeuden paakasittelya.

Kohta 4. Kardjdoikeus pitda kannatettavana sen selvittamista, voitaisiinko laajentaa
esitutkintakuulustelujen tallentamista videolla ja ndiden tallenteiden nykyistd hyodyntamista asian
kasittelyn myohaisemmassa vaiheessa.
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Kohdat 5 ja 7. Karajaoikeus pitdaa kannatettavana syyteneuvottelun kdyton laajentamisen seka
sakkomenettelyn kokonaisuudistuksen selvittamista. Molemmilla toimilla on saatavissa toiminnan
tehostumista karajaoikeuksissa, ja ndin kansalaisten oikeusturvan saatavuus paranee.

Kohta 10. Kardjaoikeus pitaa kannatettavana sen selvittamista, voisiko yksinkertaisten rikosasioiden,
joiden kasittely ei ole tiettyyn paikaan sidottu, keskittaa valtakunnallisesti. Toimenpide-
ehdotuksessa puhutaan my6s “virtuaalikdrdjaoikeudesta”. Tietyn asiaryhman keskittamisesta on
hyvia kokemuksia useissa isoissa karajaoikeuksissa. Esimerkiksi Helsingin kardjaoikeudessa on ollut
1.10.2021 lukien niin sanottu nopean toiminnan osasto, johon on keskitetty tietyn tyyppisia
yksinkertaisia rikosasioita, ja jonka kasittelyajat ovat huomattavasti lyhyemmat kuin
perusrikososastojen. Asiaryhmien voimakkaampi keskittaminen yhdistettyna etayhteyksien (seka
syyttdjat, avustajat ja asianomistajat) kdytt6on mahdollistaa rikosasioiden kasittelyn joustavasti.

Kohdat 11 ja 12. Karajaoikeus pitdaa kannatettavana kirjallisen menettelyn ja poissaolokasittelyn
kayton laajentamisen selvittamista.

Kohta 13. Kardjaoikeus pitaa kannatettavana sen selvittamista, voisiko Suomeen saataa
taysmittaiselle paakasittelylle jokin vaihtoehtoinen malli, kuten esimerkiksi Virossa kaytdssa oleva
niin sanottu lyhyt menettely.

Kohta 14. Kardjaoikeus pitdaa kannatettavana rikosasian valmistelun tehostaminen selvittamista.

Kohta 15. Kardjaoikeus pitaa kannatettavana lautamiesjarjestelmasta luopumisen selvittamista.
Lautamiesjarjestelmassa on lautamiesten valintaan liittyvia ongelmia, minka lisaksi lautamiehista itse
ratkaisutoiminnassa saatava hyoty ei vastaa niita kustannuksia ja tydmaaraa, mita jarjestelmasta
karajaoikeuksille talla hetkelld aiheutuu.

Kohta 16. Kardjaoikeus pitda kannatettavana sen selvittamista, voisiko kirjallisten perustelujen
laatimisesta luopua, jos paakasittelyssa julistettu tuomio jaa lainvoimaksi. Ehdotettu toimenpide
voisi kannustaa myos tuomareita muuttamaan toimintatapojaan siten, ettd tuomioita julistettaisiin
yha enemman.

Kohta 17. Kardjaoikeus pitaa kannatettavana rikosprosessiin liittyvien velvoittavien maaraaikojen
saantelyn joustavoittamista. Esimerkkina 1.10.2023 nuorten asianomistajien rikosasioiden
kasittelyajoille asetettu tiukka maardaika on osoittautunut epaonnistuneeksi seka karajaoikeuden ja
syyttdjien resursseja vievaksi.
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2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

Kardjaoikeus toteaa yleisena havaintona, ettad toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia tai ainakin
niita on syyta selvittaa edelleen.

Kardjaoikeus toteaa erityisesti seuraavaa

Kohdat 35 ja 38. Karajdoikeus pitda toimenpide-ehdotuksia kannatettavina. Kardjdoikeus esittaa
tassa yhteydessa lisaksi selvitettavaksi, missa maarin tekodly on hyddynnettavissa riidattomien
summaaristen asioiden kasittelyssa.

Jos riidattomat velkajarjestelyt voitaisiin vahvistaa velkaneuvonnassa, saataisiin tasta aidosti
synergiaetuja. Niiden siirtdminen ulosottoon toisi sen sijaan uuden toimijan kardjaoikeuden rinnalle,
koska riitaiset asiat joudutaan joka tapauksessa ratkaisemaan karajaoikeudessa.

Kohta 39. Karajadoikeus pitda toimenpide-ehdotuksia pdaosin kannatettavana. Prosessin
aikatauluttamisen osalta tulisi kuitenkin jattda puheenjohtajalle harkintavalta paattaa, missa asioissa
aikatauluttaminen on tarpeen. Jos aikatauluttaminen tehddan mekaanisesti jokaisessa asiassa, se
voisi tehda asioiden kasittelysta pikemminkin raskasta ja kankeaa.

Muut kohdassa 39 esitetyt toimenpiteet ovat hyvia; edellyttden kuitenkin, ettd puheenjohtajalla
sailyy riittava harkintavalta.

Kohta 44. Kohdassa esitetaan, etta kasittelyaikojen lyhentamiseksi tulisi arvioida, onko osa
nykyisista yksikoista liian isoja tehokkaille ja joustaville menettelyille. Helsingin karajaoikeuden
nakemyksen mukaan isot yksikot eivat ole este tehokkaille ja joustaville menettelyille, vaan
painvastoin iso yksikkd mahdollistaa asioiden tehokkaan kasittelyn. Isoissa yksikoissa on luotu useille
eri prosesseille selkedt ja joustavat toimintatavat. Isossa yksikdssa henkilosto voi myos erikoistua
tiettyyn tai tiettyihin asiaryhmiin ja tdma tuo tehokkuutta ja laadukkuutta asioiden kasittelyyn.
Isossa yksikossa kiireellisetkin asiat saadaan hoidettu kaikissa tilanteissa ja erittdin laajojen asioiden
kasittely ei kohtuuttomasti hidasta muiden asioiden hoitoa. Isossa yksikéssa on mahdollista siirtaa
henkil6stoa tarpeen mukaan ruuhkautuneisiin jutturyhmiin. Isossa yksikdssa toimintavalmius sdilyy
my0s poikkeuksellisissa tilanteissa ja hdirioton toiminta on mahdollista varmistaa.
Paakaupunkiseudun kaupungit ovat asukasmaaraltdaan isoja ja padkaupunkiseudulla toimii paljon
yrityksia ja yhteis6ja. Helsingin kardjaoikeuden nakemyksen mukaan on hyva, etta
padkaupunkiseudulla on useampi iso karajaoikeus.

Se etta talla hetkella useassa isossa tuomioistuimessa on jutturuuhkaa ja pitkat kasittelyajat, johtuu
pitkdaan jatkuneesta aliresurssoinnista, eika viraston koosta.
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Kohta 46. Kardjaoikeus pitaa erityisen tarkedana sovittelun integroimista riitaprosessiin niin, etta
osapuolten tulee ottaa kantaa sovitteluun jo haastehakemuksessa ja vastauksessa.

Konfliktidiagnoosipalvelun osalta on tarkeaa, ettda puheenjohtajalla sailyy harkintavalta sen suhteen,
missa asioissa palvelua tarjotaan.

Kohta 47. Karajaoikeus pitaa tarkeana selvittad, mihin riita-asioiden sovittelu soveltuu ja millaisia
asioita ei tulisi ratkaista sovittelulla. Selvityksessa on kuitenkin syytd huomioida, etta kaikki asiat
eivat valttamatta sovellu sovittelumenettelyyn. Tallaisia voivat olla asiat, joissa taustalla on
perhevakivaltaa tai paihdeongelmia.

Kohta 50. Karajaoikeus pitdaa kohdan toimenpide-ehdotuksia muutoin kannatettavana, mutta katsoo,
etta ei ole tarpeellista kiristda asiantuntija-avustajien ammattitaitokriteereita. Karajaoikeuden
kasityksen mukaan monet asiantuntija-avustajat ovat koulutettuja ja ammattitaitoisia
sosiaalityontekijoita ja heidan sovittelutaitonsa ovat hyvat.

Kohta 51. Karajaoikeudelle jaa kohdan toimenpide-ehdotus epéaselvaksi.

Kohta 53 ja 55. Kardjaoikeus pitaa kohtien esitettyja toimenpide-ehdotuksia erittdin kannatettavia.

Kohta 59. Karajaoikeus pitda kohdan toimenpide-ehdotuksia erittdin kannatettavia.
Tuomioistuinmaksun periminen etukateen vahentaisi maallikoiden harkitsemattomasti nostamien
kanteiden lukumaaraa. Samoin oikeudenkdyntikuluja koskevan vakuuden asettaminen olisi hyva
tyokalu shikaanikanteiden vahentamiseksi.

Kohta 62. Karajdoikeus pitda kohdassa esitettya toimenpide-ehdotusta hyvana. Samalla olisi syyta
selvittaa, tulisiko lupalakimiesjarjestelmassa avustajille asetettuja laatukriteereja entisestdan
tiukentaa ja tulisiko tyonsa huonosti tekevaltad avustajalta voida herkemmin poistaa lupa.

Kohta 64. Karajaoikeus pitaa kohdassa esitettyja toimenpide-ehdotuksia hyvina. Tuomarin /
kokoonpanon osallistuminen etayhteydella tulisi kuitenkin olla hyvin poikkeuksellista.

3. Kommentit alatyoryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista
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4. Kommentit alatyéryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdantoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyéryhman 6. Hallinto-, henkildsto- ja koulutusasiat ehdotuksista

Helsingin kardjaoikeus katsoo, etta alatyéryhman esiin nostamat toimenpide-ehdotukset ja keinot
ovat lahtokohtaisesti padosin kannatettavia. Tuomioistuinten erilaiset toimintaymparistoét ja
yksittdisen tuomioistuimen osin rajalliset vaikutusmahdollisuudet tulee huomioida
jatkoselvityksessa. Karajaoikeus ei tassa vaiheessa yksityiskohtaisesti kommentoi ehdotuksia ja
esitettyja toimintatapoja, vaan esittda havaintoja alatyéryhman ehdotuksiin.

Kohdat 146 — 149. Erityisesti kansliahenkiloston palkkaukseen liittyvat kysymykset nousevat
saannollisesti esiin rekrytoinneissa ja pitovoimaa arvioitaessa. Tyon vaativuuden arviointia tulee
karadjaoikeuden nakemyksen mukaan edistda maaratietoisesti ja palkkausjarjestelmaa uudistaa.
Erilaisia palkisemisen mahdollisuuksia kansliahenkil6kunnalle tulisi selvittaa ja palkitsemiskaytanteita
verrata muihin julkisen sektorin virkaehtosopimuksiin. Esihenkildille maksettavan korvauksen tulisi
vastata tehtavan vaativuutta. Kardjaoikeuden ndkemyksen mukaan myos kansliahenkilékunnan
nykyisia virkanimikkeita tulisi arvioida osana houkuttelevuuden lisdamista. Kardjaoikeus toteaa, etta
liiallinen vaihtuvuus henkildstossa aiheuttaa tuomioistuimissa jatkuvaa perehdytyksen tarvetta ja
vaikuttaa tuomioistuimen tuottavuuteen.

Kohta 150. Karajaoikeus katsoo, etta alakohdassa esiin nostettu huomioi riittavien resurssien
varmistamisesta kaannds- ja tulkkauspalvelujen kdyttamiseen on merkittava ja naihin toimiin
sitoutuvaa tyopanosta tulisi selvittaa tarkemmin.

Kohta 151. Karajaoikeus kannattaa yhteistyoverkostojen perustamista myds hallinnollisissa ja
palvelussuhdeasioissa.

Kohdat 154-155. Kardjaoikeus katsoo, etta keskustelu toiminnan tuloksellisuudesta ja prosessien
sujuvuudesta on valttamatonta. Tietojarjestelmien kdytettavyys ja toimivuus on keskidssa myds
arvioitaessa tydssa viihtymista ja tyohyvinvointia. Henkilostolla tulee olla saatavilla riittava
asiantuntijatuki jarjestelmien ja laitteiden kayttoon. Toimitilojen tulisi kaikilta osin (my0s
turvallisuusndkokohdista) vastata tuomioistuimen tarpeita.

Kohdat 156-162. Hallintopalveluiden tehtdvdna on tukea ydintoimintaa. Tuki pitaa olla oikean
sisaltoista ja oikea-aikaista. Tuomioistuimet ovat itsenaisia virastoja. Mahdollista hallinnollisten
asioiden keskittamista arvioitaessa tulee varmistaa, etta keskittaminen ei kaytannossa aiheuta sitd,
ettd palvelujen saatavuus tai niiden tosiasiallinen laatu heikkenee. Keskitetyilld palveluntarjoajilla
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tulee olla riittdva ymmarrys virastojen toiminnasta. Helsingin kardjaoikeus nakemys vastaa kohdassa
159 esitettya siita, etta viraston riittava koko varmistaa osaavan ja patevan henkiléston rekrytoinnin
ja vahentaa haavoittuvuutta.

Kohdat 163 -164. Helsingin karajaoikeus katsoo, etta tiedolla johtamista ja sen mahdollisuuksia tulee
vahvistaa ja myos varmistaa, etta kaytossa olevat mittarit tuottavat oikeat ja tarvittavat tiedot.
Valmiuksia esihenkild ja johtamistyohon on kardjaoikeuden kasityksen mukaan entisestdan tarve
lisata.

Kohdat 165-168. Turvallisuusuhkien arvioinnissa tulisi huomioida fyysisen turvallisuuden riskien
lisaksi turvallisuusluokiteltuihin aineistoihin liittyvat kysymykset. Kérajaoikeuden nakemyksen
mukaan myos riskienhallinnan tyokaluja tulisi olla tuomioistuinten kaytossa.

7. Muita huomioita Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Pakkala Sirpa
Helsingin kardjaoikeus - Karajatuomarit Petri Voima, Timo Niemi, Leena
Séderholm, Petteri Plosila ja hallintojohtaja Johanna Holkeri-Kauppila
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