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Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI toteaa pyrkimysten edistaa
oikeusprosessien laatua ja tehokkuutta hyviksi. HEUNI toteaa yleisella tasolla, etta eri
toimenpiteiden joustava kayttoé parhaimmillaan sekd parantaa asianosaisten kokemusta prosesseista
ja ndin ollen oikeuslaitoksen arvioitua luotettavuutta, etta edistda luotettavan naytén saamista ja
saastda resursseja. Se, ettd toimenpiteitd osataan kdyttaa joustavasti edellyttaa kuitenkin lisaa
erikoistumista varsinkin rikosprosessiketjun alkupaassa, eli esitutkintaviranomaisissa.

Talla hetkelld poliisin osaaminen koskien vakavia henkiléihin kohdistuvia rikoksia on maamme eri
osissa hajanaista ja osin puutteellista. Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen selvitys vuodelta
2022 osoitti, etta erityisesti lahisuhde- ja seksuaalivakivaltarikosten tutkinnassa oli puutteita.
Aiemmin puutteita oli todettu myods ihmiskauppatutkinnoissa. Muutosta parempaan on
ihmiskaupparikostutkinnassa viime vuosien aikana tapahtunut, kuten Puumalainen toteaa kevaan
2024 tiedotteessaan. Tiedotteessa viitatiin vuonna 2021 toimintansa aloittaneen Helsingin
poliisilaitoksen yhteydessa toimivan valtakunnallisen ihmiskaupparikosten tutkintaryhman tyéhon,
jonka todettiin merkittavasti kohentaneen ihmiskaupparikosten esitutkintojen laatua ja
viivytyksettomyytta.

Vastaavia koko maan kattavia panoksia tarvitaan, jotta muidenkin vakavien henkildihin kohdistuvien
rikosten asianosaiset tulevat kuulluksi ammattitaitoisesti ja joutuisasti. Tama edellyttaa poliisille lisaa
osaamista kuulustelutaidoissa. Tutkimuksen perusteella kuulusteluosaaminen on talld hetkella
riittdmaton ja osin olematon. Poliisiammattikorkeakoulun julkaisema, Noora Armilan vuonna 2021
laatima selvitys poliisin kuulusteluosaamisesta osoittaa, etta "keskeisimpien tulosten mukaan
suomalaispoliisit tuntevat ja kayttavat maailmalla tunnettuja kuulustelumenetelmia heikosti”.
Suullinen naytto on rikosprosesseissa, ja etenkin henkildihin kohdistuvissa rikoksissa usein keskeista
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tai jopa ainoa saatavilla oleva naytto. Suullista ndyttoa tulisi kerdta talteen nopeasti (jotta
muistikuvat eivat katoa tai vaaristy) ja taitavasti, jotta asianosaiset todella pystyvat tuomaan esille
kaiken muistamansa tilanteesta. Esitutkintavaiheessa on suurin mahdollisuus varmistaa
asianosaisten laadukas kuuleminen. Jotta esimerkiksi jarkyttynyt rikosuhri pystyisi ja uskaltaisi kertoa
kokemastaan, taytyy poliisin kuulustelijalla olla riittdva osaaminen, jonka lisdksi kuulustelu tulee
toteuttaa rauhallisessa ymparistossa. Laadukas esitutkintakuulustelu palvelisi koko my6hempaa
oikeusprosessiketjua, jossa ollaan riippuvaisia laadukkaasta suullisesta naytosta.

HEUNIn nakemyksen mukaan rikosten esitutkinnan laadun varmistamiseksi vakavien henkildihin
kohdistuvien rikosten tutkinta tulee keskittaa erikoistuneille ryhmille. Tulee my6s varmistaa, etta
tutkinnanjohtajalla (mahdollisesti tulevaisuudessa esitutkintaa johtavalla syyttajalla) on riittava
osaaminen.

2. Asianosaisille yhteinen esitutkinta-aineiston sahkdinen alusta

HEUNInN toteutti selvityksen “lhmiskaupparikosten esitutkinta uhrindkdkulmasta: Jarjestojen
ndkemyksia ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja sen haasteisiin esitutkinnassa" (2024)
sisdministerion rahoituksella ja osana Poliisiammattikorkeakoulun Ihmiskaupparikosten esitutkinnan
mallintaminen —hanketta. Selvityksessa nousi esiin, etta vaikka suomalaisilla ihmiskaupan uhreja
auttavilla jarjestdilla on ymmarrysta poliisin tydon ruuhkautumiselle, kritisoivat ne sita, etta
hyvaksikayttotapausten esitutkinta jaa usein roikkumaan, ja tapausten esitutkinnan etenemisesta ei
tiedoteta riittavasti. Jarjestdjen edustajat toivovatkin aktiivisempaa ja selkedampaa viestintaa
asianomistajille poliisin taholta. Asianomistajille tulisi jo esitutkinnassa kertoa mita
esitutkintaprosessissa tapahtuu, miten se etenee, ja ettd prosessi voi kestaa kauan. Tieto siitd, minka
takia tutkinta kestaa niin kauan kuin se kestaa, mita asiassa tapahtuu ja mita odotellaan, auttaisi
edistdmadan uhrien hyvinvointia. Selkeammalla viestinnalla, prosessin paremmalla suunnittelulla
seka uhria kunnioittavalla ja sensitiivisella kuulemisella voidaan saavuttaa parempia lopputuloksia
niin inhimillisesti kuin my6s prosessiekonomisesti.

HEUNI kannattaa vahvasti tiedon oikea-aikaisen saamisen mahdollisuuden lisddmista prosessin eri
vaiheessa (tietoturva huomioiden) ja kannattaa asianosaisille yhteisen sahkoisen alustan
perustamista. Vertailun vuoksi osassa Iso-Britanniaa on kaytossa TrackMyCrime-niminen sovellus,
jonka avulla rikoksen uhri voi saada paivitettya tietoa rikosprosessin etenemisesta sekd ottaa
yhteyttd tapauksen tutkijaan. Talla hetkelld uhrit joutuvat Suomessa odottamaan pitkaa prosessia
tietamatta, miten heidan asiansa etenee, mika lisaa prosessin kuormittavuutta. Yhteydenotot
kuormittanevat jossain maarin myos poliisia, kun asianosaiset tiedustelevat prosessinsa tilannetta.
HEUNI tukee Suomen Asianajajaliiton (v 2023) ehdotusta Oikeudenhoidon Omakannasta, jonne
jokaisella kansalaisella olisi paasy. Alustalla olisi tdrked kayda ilmi myos prosessin arvioitu aikajana.
Kaiken viestinnan tulisi olla mahdollisimman selkokielista.
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4. Esitutkintakuulustelujen tallentaminen videolle

HEUNI kannattaa vahvasti esitysta tallentaa esitutkintakuulusteluja ja sita, etta niita voitaisiin
hyédyntaa myéhemmin prosesseissa. Pidimme tarkeana, etta kaikissa vakavissa henkildihin
kohdistuvissa rikoksissa ndin meneteltaisiin, jotta esimerkiksi rikoksen uhri ei joutuisi pitamaan
oikeudenkayntia odottaessa mielessaan kaikkia tapaukseen liittyvia yksityiskohtia. Kdytannossa tama
voitaisiin toteuttaa niin, etta oikeudessa katsotaan ensin kuulusteluvideo, jonka jalkeen
asianomistajalle voidaan esittaa lisakysymyksia. Myos epailtyjen kuulustelut olisi tallennettava, jotta
esimerkiksi vaitteet poliisin taholta tapahtuvasta painostamisesta voitaisiin tarvittaessa selvittaa.
Vaitteiden todistaminen vaariksi tai oikeiksi ei juuri ole mahdollista ilman tallennetta. Tallentaminen
olisi ndin ollen myds poliisin oikeusturvan kannalta myoénteinen kehitysaskel. Taman on
julkisuudessa nostanut esille myo6s useat poliisit, mm Keskusrikospoliisin rikosylikomisario Thomas
Elfgren sekad komisario Jutta Store, joka poliisiammattikorkeakoulun opinndytetydssaan (2019) tutki
eroavaisuuksia auki kirjoitetun kuulustelun ja kuulustelupdytakirjan valilla. Storen tutkimuksessa kavi
ilmi, etta kuulustelupdytadkirjat sisallollisesti eroavat siitda, mita kuulusteluissa todellisuudessa on
sanottu.

On tutkimuksia sekd Suomessa ettd kansainvalisesti siitd, etteivat kuulustelupoytakirjat ole
luotettavia. Niistd usein puuttuvat poliisin esittamat kysymykset, mika vaaristaa kertomuksen
syntya. Pahimmillaan se voi voi johtaa siihen, etta asianosaisen myohemmassa vaiheessa vaitetdan
muuttaneen kertomustaan ja tasta syysta hanta voidaan pitda epaluotettavana.
Kuulustelutiivistelmiin saattaa paatya myos poliisin omaa tulkintaa seka hanen kayttamaa kielta.
Vaikka kuultava saa luettavakseen kuulustelupoéytakirjan ja allekirjoittaa sen, on varsin
todennakaista, ettei han huomaa mahdollisia virhetulkintoja tai jaksa keskittya tarkkaan lapilukuun
pitkan ja usein raskaan kuulustelun jalkeen.

Hollantilaisen tutkimuksen mukaan yhdestéd ja samasta kuulustelusta syntyi viisi varsin erilaista
versiota, kun viisi eri poliisia pyydettiin kirjoittamaan kuulustelupoytakirjaa “tavalliseen tapaan” (de
Kaijser. et al 2012). Erot olivat niin suuret, ettd ne vaikuttivat poytdkirjojen perusteella tehtaviin
arvioihin ratkaisevasti. Myos tuore kotimainen tutkimus (Jutta Helenius) nostaa esille
kuulustelupdytakirjojen epaluotettavuuden.

Myds vuonna 2020 julkaistussa poliisiammattikorkeakoulun opinnaytetydssa (Karhunen, 2020)
todetaan muun muassa, etta videokuulustelut parantavat poliisienkin mielestd kuulustelun
oikeusvarmuutta seka laatua. "Kirjallinen kuulustelupoytakirja ei anna vastausta itse kuulustelun
suorittamisen laadusta eikd Suomessa ole olemassa mitdan jarjestelmallista tapaa, jolla
kuulustelijoiden toimintaa tarkasteltaisiin ja he saisivat palautetta omasta toiminnastaan.
Todennédkdisesti on paljon sellaisia kuulustelijoita, joiden toimintaa kuulustelutilanteessa ei ole
arvioinut kukaan koko poliisiuran aikana. Osittain tastd johtuen Suomessa ei ole olemassa myoskaan
mitdan yhteisesti paatettya ja kaikille poliisimiehille koulutettua kuulustelumallia. Koulutus on oman
aikansa peili, eikd uusia kehittyneitd menetelmia kouluteta jarjestelmallisesti jalkikateen. Myoskaan
minkaanlaista kuulusteluosaamisen mittaamista tai laadunvalvontaa ei tehda. Koulutuksen osalta
videokuulustelut mahdollistavat kuulusteluosaamisen ja laadun tosiasiallisen tarkastelun. lIman
nykytilan arviointia on mahdotonta parantaa tulevaa toimintaa” (s. 122).
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Oikeudessa kuullaan myos henkildita, joilla on psyykkistda huonovointisuutta ja esimerkiksi
muistisairauksia ja ndiden henkildiden osalta videointi on erityisen tarkeaa.

HEUNI haluaa myds nostaa esiin teknisen huomion: On ensisijaisen tarkeda, etta kaikilla
poliisilaitoksilla ja oikeustaloissa kdytetaan yhteensopivia laitteita.

5. Syyteneuvottelun soveltamisalan laajentamiseen liittyen on pidettava huolta siita, ettei riski
vadrille tai ei-vapaaehtoisille tunnustuksille kasva (katso esim. Saila Tuomalan vaitoskirja vuodelta
2023).

8. Paatosten perusteluvelvollisuuden keventamiseen HEUNI suhtautuu varovaisen myonteisesti.
Yksinkertaisissa ja vahemman vakavissa tapauksissa keventaminen lienee perusteltua eikd omiaan
vaarantamaan asianosaisten oikeusturvaa, mutta kun kyse on vakavammista teoista, paatosten
perustelut ovat monesta syysta tarkeita.

Paatoksenteon perusteellinen avaaminen vahentaa paattelyvirheiden riskia eli pienentda “mutu”-
ratkaisujen riskia. Lisaksi asianosaisille on tarked ymmartaa paatdkset oman oikeusturvansa takia.
Todettakoon, etta tassa kuten kaikissa muissakin kommunikoinneissa, joissa oikeusjarjestelma
tiedottaa asianosaisille, tulisi varmistaa, ettda kommunikaatio on selkeda ja ymmarrettavaa.

10. Ehdotukseen valtakunnallisesta virtuaalikdrdjaoikeudesta HEUNI suhtautuu mydnteisesti, silta
osin, kun se kohdistuu vahemman vakaviin ja vaikeisiin juttuihin. Sen lisaksi, etta
virtuaalikarajaoikeus saattaisi tehostaa rikosprosessia, voisi sillad olla hyvin toteutettuna myonteisia
vaikutuksia tuomareiden tyohyvinvointiin. Jarjestelma voisi tarkoittaa mahdollisuutta tuomareille
valita ty6- ja elamantilanteen mukaan kevyempia juttuja (esimerkiksi pienten lasten vanhemmille
tama voisi mahdollistaa ennakoida tyopaivien pituutta niiden paivien osalta, jolloin
virtuaalikarajaoikeus olisi) tai vaihdellen ottaa kevyempia ja raskaampia juttuja hoidettavakseen.
Tuomareiden tyossa jaksamisella on suuri merkitys oikeusprosessien laadun varmistamisessa.

Talla hetkella on vielad vahaisesti tutkittua tietoa etdoikeudenkayntien vaikutuksista asianosaisten
kokemuksiin prosessista. HEUNIIIa on talla hetkelld meneilldan kansainvalinen, EU-rahoitteinen
hanke, jossa selvitetaan ammattilaisjuristien kokemuksia etakuulemisesta ja laaditaan nayttéon
pohjautuvia hyvan kdytannon ohjeistuksia.
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Mikali virtuaalioikeus otetaan kayttoon, tulisi siihen suunnitella selkokielinen esittelyteksti ja -video
(kuten todistamisesta jo Tuomioistuinviraston taholta on toteutettu) usealla kielelld sekd myds
selked protokolla tuomareille prosessin johdosta ldhtien siitd, kuinka asianosaisia otetaan vastaan ja
kohdataan.

15. HEUNI kannattaa vahvasti ehdotusta lautamiesjarjestelmasta luopumisesta. Jarjestelmaa
perustellaan milloin historiallisin perusteluin, milloin silla, etta lautamiesten kautta kansa kokisi
olevansa paremmin edustettuna. Tutkimusnaytto puoltaisi kuitenkin jarjestelmasta luopumista,
etenkin kun oikeudenkaynnit edellyttavat kasvavaa ammattitaitoa (ks. Raunio, 2012), ja kyseessa on
paatoksenteon kannalta monimutkaisia tapauksia. Lisdksi on esittetty huolta poliittisen taustan
vaikutuksista arviointiin (katso Ekman 2021; Svensk Juristtidning).

29. HEUNI kannattaa ehdotusta sovittelujarjestelman kayton lisdéamisesta nuorten tekemissa
rikoksissa sekd muissa yksinkertaisissa asioissa. Asianosaisille pitka prosessi on usein kuormittava ja
varsinkin nuorille, pitka aika saattaa tarkoittaa, etta rangaistuksella ei kdytannossa vaikuteta heidan
kayttaytymiseensa. Sen sijaan heidan kehityksensa kannalta kallista aikaa on saattanut
oikeudenkayntid odottaessa valua hukkaan. Sovittelun laatu tulisi kuitenkin varmistaa ja tarvittavat
resurssit ohjata laadun parantamiseen seka sovitteluun sopivien tapausten tunnistamiseen. Nuorten
osalta on muistettava, ettd jokainen vuorovaikutustilanne viranomaisten ja valtion edustajien kanssa
on mahdollinen interventio, jolla saatetaan sdastdaa merkittavia resursseja, jos saadaan esimerkiksi
rikollinen kehityskulku loppumaan alkuunsa.

30. HEUNI kannattaa ehdotusta yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadannén
uudistustarpeiden arvioinnista (mukaan lukien nuoret rikoksentekijat).

2. Kommentit alatyéryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

HEUNI puoltaa pyrkimysta lisata sovittelua vaihtoehtoisena riidanratkaisuna siviiliasioissa, ml
koulutuksen lisdamista ja sen selvittamistd, mihin riita-asioihin sovittelu soveltuu, ja millaisia asioita
ei tulisi ratkaista sovittelulla. Perheiden hyvinvoinnin tukeminen oikeudenkaynnin aikana ja sita
ennen seka poikkihallinnollinen yhteistyd ovat erittdin tarkedssa asemassa.

Mikali lapsia kuullaan huoltoriitojen yhteydessa, on ensisijaisen tarkeaa, ettd kuulemisen suorittaa
tehtavaan erikoistunut asiantuntija. Lapsi on usein vanhempiensa valisessa riitatilanteessa hyvin
haavoittuvassa asemassa ja hdnen saattaa olla vaikea tuoda omaa ndkékulmaansa esille. On
kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti, onko lapsen edun mukaista, etta hdneta kuullaan (esimerkiksi
tilanteissa, joissa hdnta on kuultu useita kertoja eri toimijoiden suunnalta tai on erityista syyta
epadilla, ettd lapseen on kohdistunut tietoista vaikuttamista vanhempien taholta) ja jos, niin missa
olosuhteissa ja kenen taholta.
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3. Kommentit alatyéryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

4. Kommentit alatyé6ryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

Turvapaikkaprosessissa laadukas ensivaiheen oikeudellinen neuvonta on keskeinen, jotta
turvapaikkahakija ymmartaa mita haneltd edellytetdan. Abo Akademin tuoreessa tutkimuksessa
(Skrifvars, 2024) kay ilmi, ettd moni hakija ei ymmarra prosessia tai mita hanen tulee kertoa
ensimmaisessa kuulemisessa. Lisdksi moni hakija suhtautuu epailevasti tulkkiin ja kokee
tulkkaukseen liittyvan ongelmia, kuten kielellisia, tai etta tulkki on hakijalle tuttu, mika saattaa estaa
tuomasta esille sensitiivisia asioita kuten seksuaalivakivaltaa.

5. Kommentit alatyéryhman 5. Taytantéonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyoryhman 6. Hallinto-, henkil6st6- ja koulutusasiat ehdotuksista

Moni oikeuslaitoksessa tyoskenteleva henkilé on perheellinen, ja varsinkin pienten lasten
vanhemmille haastavan tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen voi olla vaikeaa ja itsessaan
uupumusriskia lisadva tekija. Tama nakokulma voisi olla nakyvammin mukana pyrkimyksissa tehda
oikeuslaitoksesta houkuttelevampi tyopaikka. Tyoelaman jousto lienee esitetyista tavoitteista
keskeinen tdssa suhteessa.

Virtuaalikarajaoikeutta ja muita digitaalisten valineiden hyédyntamisen kannalta on ensisijaisen
tarkead investoida tekniseen laitteistoon ja henkiloston osaamiseen. HEUNIn ja mm
Tuomioistuiviraston laatimassa selvityksessa suomalaiset karajatuomarit pitivat teknisen puolen
onnistumisen vastuuta raskaana ja kokivat, etta teknisista seikoista vastaaminen on pois prosessin
johtamisesta.

7. Muita huomioita Oikeuslaitostydryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Kulttuurierojen vaikutus ja tulkkauksen laatu ovat suuria haasteita, jotka eivat liene vahenemaan
pdin. HEUNIn nakemyksen mukaan on ensisijaisen tarkea varmistaa, etta oikeuslaitos hyodyntaa
osaavia ammattimaisia oikeustulkkeja. Lisdksi tulee jarjestaa yhteisia koulutuksia ja ohjeistuksia
tulkkauksesta oikeusprosessista, joissa esimerkiksi keskustellaan seksuaalisuuteen liittyvista
termeista eri kulttuureissa, kulttuurisesta vaihtelusta kommunikoinnissa seka hyvista
toimintatavoista, jos tulkki esimerkiksi huomaa vaarinkasityksia kommunikoinnissa tai asianosainen
kayttaa sanaa, jota ei ole mahdollista kadntaa tarkasti, tai joka on moniselitteinen.

Tulkkauksen laatua voi myos parantaa paremmalla suunnitelulla. Kdytdnnossa tama tarkoittaa
esitutkintavaiheessa, etta poliisin tulee huomioida asianosaisen tulkkauksen tarve jo
rikosilmoituksen jattamisen yhteydessa ja tarvittaessa hankkia hanelle tulkki, huomioiden tulkin
sopivuus. Poliisin tulee valmistella kuulustelut yhteistydssa tulkin kanssa, kdyden lapi rikostutkinnan
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keskeisid seikkoja ja kasitteita sekd kysymysten muotoilua mahdollisimman avoimiksi, seka sopien
kuinka toimia, mikali kommunikaatiossa on haasteita (esim. asianomistajan kdyttama sana on
moniselitteinen tai vaikeasti kddannettavissa). Oikeusprosesseissa kaiken kaikkiaan olisi tarkea
hyodyntaa ensisijaisesti rekisteroityneita oikeustulkkeja.

Korkman Julia
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