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Lausuntopyynto Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely seka rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

3. Kommentit alatyoryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

Tyoryhman ehdottamat toimenpiteet ja kehittdmismahdollisuuksien jatkoselvittdminen ovat pdaosin
kannatettavia. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin
toimenpide-ehdotuksittain:

(66. ja 69.) Korkeimman hallinto-oikeuden roolin edelleen vahvistamista valituslupatuomioistuimena
ja hallinto-oikeuksien kehittdminen selkeammin muutoksenhakutuomioistuimiksi ovat kannatettavia
tavoitteita. Uudistuksia tehtdessa on kuitenkin pidettdva huoli siita, etta ensi asteen paatoksesta
sailyy valitusmahdollisuus. Siksi valituslupajarjestelman kayttdalan laajentaminen esimerkiksi
tahdonvastaista huostaanottoa koskeviin asioihin edellyttaisi, etta huostaanottohakemukset
siirrettdisiin hallinto-oikeuksista viranomaiselle ensi asteena ratkaistaviksi.

(70.) Hallinto-oikeuksien toimivaltajaosta poikkeaminen entista laajemmin voi laadukkaan
paatoksenteon varmistamiseksi olla etenkin lukumaariltaan vahaisten erityisosaamista vaativien
asiaryhmien kohdalla perusteltua. Hallinto-oikeus toteaa, etta tyéryhman esiin nostamat veroasiat
ovat asiaryhmana merkittava. Asiaryhmien keskittamiselld ei tule heikentaa hallinto-oikeuksia, silla
osaamisen varmistamisen kannalta ja toimintaedellytysten turvaamiseksi on tarkeaa, etta alueelliset
hallinto-oikeudet sdilyvat asiamaariltdan riittavan suurina. Tydryhman mainitsemat turvapaikka-asiat
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ovat iso ja luonteeltaan kiireellinen asiaryhma, ja niiden maaran akillinen kasvu tulevaisuudessa on
mahdollinen. Naiden asioiden kasittelyn hajauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin on
kannatettavaa.

(73.) Kdytanndssa voi olla vaikeaa maaritella mika olisi sellainen normaaliolojen hairidtilanne, jossa
tyoryhman ehdottamien kevyempien kokoonpanosdanndsten kayttéonottamisen edellytykset
tayttyisivat. Tyoryhman mainitsemat ulkomaalaisasiat kasitellaan jo nyt kevennetyissa kahden ja
vhden jasenen kokoonpanoissa, joten kokoonpanon supistaminen tydpaineessa nykyisesta
vahimmaiskokoonpanosta voisi myds muodostua nadissa usein oikeudellisesti haastavissa asioissa
oikeusturvan toteutumisen kannalta ongelmalliseksi.

(76.) Laki edellyttaa valittajalta esimerkiksi vaatimusten ja niiden perustelujen esittamista seka
valituksenalaisen paatoksen liittamista valitukseen. Valituksen sisalldlle ja sen liitteille asetetut
vaatimukset mahdollistavat nykyiselldan toisaalta sen arvioimisen, onko kyse ylipdansa
lainkadyttOasiasta, ja toisaalta tutkimatta jattamisen, mikali valitus on tdydennyttamisen jalkeenkin
jaanyt puutteelliseksi. Epaselvaksi jadkin, miten lainsdddannon keinoin asioiden
kasittelyvelvollisuutta hallinto-oikeuksissa voitaisiin kdytannossa supistaa. Tyoryhman ehdottamat
yhtendinen soveltamiskdytanto ja prosessinjohtokeinojen aktiivinen kayttd, ovat hallinto-
oikeudenkin mielesta kayttokelpoisia keinoja muutoksenhaun laadun parantamiseksi. Etenkin
viranomaisen toimiessa valittajana on aktiivisella prosessinjohdolla syyta huolehtia siita, etta
laadukkaan muutoksenhaun edellytykset kaikilta osin tayttyvat.

(78.) Sahkopostista muutoksenhaun vireilletulokanavana luopumisen ehdottomana edellytyksena on
hyvin toimiva ja helppokayttéinen sahkdinen asiointipalvelu. Sahkdpostista kokonaan luopuminen
saattaisi osoittautua ongelmalliseksi, silld oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ylikansalliset
periaatteet huomioon ottaen on kyseenalaista, voisiko tuomioistuin esimerkiksi kokonaan kieltaytya
ottamasta tutkittavakseen sille sahkopostitse lahetettya valitusta. Riittavan hyvin toimivan
asiointipalvelun saaminen kayttoon tulee viemaan aikaa, minka vuoksi lyhyemmalla aikavalilla
sahkopostin kdyttamista asioinnissa on syyta kehittdd muun muassa parantamalla tietoturvallisuutta
ja saatamalla sen kayttamisesta todisteellisena tiedoksiantotapana.

(79.) Sille, etta tuomioistuimella olisi nykyista paremmat edellytykset velvoittaa asian osapuoli
osoittamaan oikeudenkadyntiaineistosta relevantit kohdat, on Pohjois-Suomen hallinto-oikeudessa
todettu olevan selkead tarve. Etenkin huostaanottoasioissa viranomainen toimittaa usein hallinto-
oikeudelle hyvin laajan asiakirja-aineiston, joka ei kaikilta osin ole huostaanottohakemuksen
ratkaisemisen kannalta relevantti, mika lisda tarpeettomasti tuomioistuimen tyomaaraa.
Tuomioistuimella tulisi olla myds mahdollisuus puuttua laajojen asiakirja-aineistojen toimittamiseen
kiusanteko- ja viivyttamistarkoituksessa. Esimerkiksi voitaisiin tutkia mahdollisuuksia asettaa
viranomaiselle ja tapaus-/asiaryhmakohtaisesti myds muille osapuolille edellytys toimittaa aineisto
teemoittain jasenneltyna tai muita keinoja asiaan kuulumattoman oikeudenkayntiaineiston
rajaamiseksi.

(80.) Oikeudenkadyntimaksun maardaamisen edellytykset nykytilanteessa selvidvat lopullisesti vasta,
kun asia istunnossa ratkaistaan. Mikali oikeudenkayntimaksun maaraaminen etukateen edellyttaisi
maksun maaraamisen edellytysten arviointia jo ennen kuin asia on ratkaistu, ehdotus lisaisi
tuomioistuinten tydmaaraa ja menettelyn hyddyt jadvat epaselviksi. Tama ei olisi kannatettavaa.

On tarkeaa, etta myos kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevilla henkililla on
mahdollisuus saattaa asiansa tuomioistuimen ratkaistavaksi. Siihen nahden oikeusavulle saadettava
vahimmaisomavastuuosuus hallinto-oikeudessa on ongelmallinen. Toisaalta prosessin sujuvuudelle
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on eduksi, ettd heikossa taloudellisessa asemassa olevat henkil6t voivat kdyttaa avustajaa, mikali
heilld itselldan ei ole riittavaa kykya hoitaa asiaansa. Sen sijaan, kun jatkomuutoksenhakuvaiheessa
alempi tuomioistuin on jo kasitellyt asian kertaalleen, vastaavaa ongelmaa oikeusturvan
toteutumisen kannalta ei ole. Siksi sédnnénmukaisen jatkovalittamisen hillitsemiseksi on myos
hallinto-oikeuden ndkemyksen mukaan perusteltua selvittaa, voitaisiinko oikeusavussa silta osin
toteuttaa vahimmaisomavastuu.

(81. ja 83.) Tuomareiden joustava siirtyminen on syyta huomioida myds sdaddettdessa tilanteista,
joissa ns. etdistunto on mahdollinen.

(84.) Hallintotuomioistuinten tarve tulkkaus- ja kddannospalveluiden kdyttamiselle lisdantyy koko
ajan. Tietoturvallisten teko- ja tukidlyn kayttémahdollisuuksien selvittdminen ndiden haasteiden
helpottamiseksi on hyva tavoite. Automaattiset kielenkdanndspalvelut eivat kuitenkaan vastaa
lainkdyton laadullisiin kddnnos- ja tulkkaustarpeisiin. Kyseisten palveluiden saatavuuteen ja
menettelytapojen selkeyteen on kiinnitettava huomiota.

4. Kommentit alatyé6ryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdntoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyoryhman 6. Hallinto-, henkil6st6- ja koulutusasiat ehdotuksista

7. Muita huomioita Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Niemi Juhana
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Lukkarinen Elina
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus - Lausunnon valmistelemiseen ovat
osallistuneet hallinto-oikeustuomarit Jani Taskila ja Heidi Tampio.
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