Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausunto

07.11.2024

Asia: VN/34680/2022

Lausuntopyynto Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

3. Kommentit alatyéryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

Ty06- ja elinkeinoministerio lausuu ehdotuksista 88, 90 ja 93.

Ehdotuksen 88 mukaan julkisia hankintoja koskevien asioiden osalta selvitetdan, voitaisiinko asian
arviointi rajoittaa ainakin paasaantoisesti niihin seikkoihin, joihin valittaja on muutoksenhakuajan
kuluessa vedonnut. Lisaksi selvitetdan, voidaanko voittaneen tarjoajan kuuleminen toteuttaa ainakin
ennen kuin hankintasopimus on tehty sen omaa aktiivisuutta edellyttdvaan valiintuloilmoitukseen
perustuen. Talta osin on kiinnitettdva huomiota siihen, etta voittanut tarjoaja on ldhtokohtaisesti
oikeudenkayntiin joka tapauksessa osallistuvan hankintayksikon myoétapuoli ja etta vireille tulleista
hankinta-asioista on ilmoitettava markkinaoikeuden verkkosivuilla.

Julkisista hankinnoista sdadetdan tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) hallinnonalaan kuuluvissa
julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016, hankintalaki) ja
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttéoikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016, erityisalojen hankintalaki).

Julkisia hankintoja koskevien oikeusprosessin tehostaminen on ollut viime vuosien aikana
keskustelun kohteena mm. vuonna 2021 asiaa arvioi valtionvarainministerion toimeksiannosta
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selvityshenkilon emerita professori Halila. Julkisia hankintoja koskevien oikeudenkayntien
tehostaminen: Selvityshenkilon raportti: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163447.
Selvityksessa tehtiin ehdotuksia siitd, miten julkisia hankintoja koskevia valitusprosesseja ja
kasittelyaikoja voidaan lyhentaa tuomioistuimissa.

Vuonna 2022 valtionvarainministerio, oikeusministerio seka tyo- ja elinkeinoministeri6 asettivat
virkamiestyéryhman arvioimaan selvityshenkilé Halilan suosituksia. Tyoryhma esitti toteutettavaksi
useita toimenpiteita Halilan selvityksen pohjalta. Tyéryhman raportti:
https://vm.fi/documents/10623/15348578/Julkisia+hankintoja+koskevien+oikeudenk%C3%A4yntien
+tehostaminen+-+Ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+raportti+(1).pdf/a3a7ccb6-5a89-2883-4f17-
c89eafdcf998/Julkisia+hankintoja+koskevien+oikeudenk%C3%A4yntien+tehostaminen+-
+Ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+raportti+(1).pdf?t=1655125359397

Naitad ovat esimerkiksi Markkinaoikeuden tutkimisvallan laajuuden tarkistaminen siten, etta
markkinaoikeuden olisi ratkaisussaan pidattaydyttava vastaamaan vain asian kasittelyssa esitettyihin
perusteisiin eikd se voisi viran puolesta ottaa tutkittavakseen muitakin hankintamenettelyn
lainmukaisuuden arviointia koskevia perusteita kuin ne, joihin muutoksenhakija tai muut asiaosaiset
olivat nimenomaisesti vedonneet. Lisdksi muita toimenpiteita olisi Asianosaisten kirjelmoinnin
rajoittaminen ja mahdollisuus rajoittaa asianosaisten maaraa.

Kuluvan vuoden aikana em. selvityksista seka niiden sisaltamista toimenpide-ehdotuksista on
keskusteltu hankintalain muuttamista kasittelevassa poikkihallinnollisessa tyoryhmassa.
Tyoryhmassa laaja enemmistd on kannattanut lainsdadantémuutoksia markkinaoikeuden
oikeudenkayntiprosessien tehostamiseksi. Samassa yhteydessa tyoryhmassa on arvioitu, etta
tarkoituksenmukaisinta olisi toteuttaa mahdolliset muutokset markkinaoikeudesta annettuun lakiin
hankintalain sijaan; hankintalaissa saadetdaan hankintadirektiivien mukaisesti vain kilpailuttamisen
menettelyistd. Hankintalakitydoryhman tyo paattyy 30.11.2024.

TEM esittaa, etta edelld mainitussa selvityksessa ja tyoryhmamuistiossa esitetyt kehityskohteet
otetaan OM:n oikeuslaitostyéryhman valmistelutydssa huomioon.

Lisaksi ehdotuksen 88 mukaan selvitetdan, voidaanko voittaneen tarjoajan kuuleminen toteuttaa
ainakin ennen kuin hankintasopimus on tehty sen omaa aktiivisuutta edellyttavaan
valiintuloilmoitukseen perustuen. Tyo- ja elinkeinoministerio esittda huomiona, ettd hankintalain
150 §:n 1 momentin mukaan hankinnassa, jossa on noudatettava odotusaikaa tai 131 §:n 1
momentissa tarkoitettua maaraaikaa, hankintayksikko ei saa tehda hankintasopimusta, jos asia on
saatettu valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Odotusaikaa koskevan 129 §:n mukaan EU-
kynnysarvon ylittavassa hankinnassa seka kansallisen kynnysarvon ylittavassa liitteen E mukaisessa
palveluhankinnassa tai kdyttooikeussopimuksessa voidaan tehda sopimus aikaisintaan 14 paivan
kuluttua siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paatdksen ja
valitusosoituksen tiedoksi (odotusaika). EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen osalta
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hankintasopimusta ei voi tehdd, jos hankinta-asiasta on valitettu markkinaoikeuteen. (Hankintalaki
150 § ja 129 §).

Ehdotuksen 90 mukaan mm. kilpailuasioiden osalta selvitetdan, tulisiko seuraamusmaksuesityksen
tekemisen asemesta viranomaisella olla toimivalta tehda seuraamusmaksusta ensi asteen
hallintopadatos, josta valitettaisiin tuomioistuimeen. Saman ehdotuksen mukaan lisaksi tulisi arvioida,
missd tuomioistuimessa ja menettelyssa kilpailuoikeudelliset vahingonkorvausasiat olisi aiheellista
ratkaista.

Kilpailuasioiden kansallisista seuraamuksista saadetdan tyo- ja elinkeinoministerion (TEM)
hallinnonalaan kuuluvassa kilpailulaissa (948/2011). Voimassa olevan kilpailulain padperiaatteen
mukaan eri tahot tutkivat ja maaraavat seuraamuksia ja siten Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)
esittda seuraamusmaksua ja markkinaoikeus maaraa sen.

TEM:n virkamiesnakemyksen mukaan ei ole poissuljettua, ettd TEM:n johdolla selvitettaisiin
sopivana ajankohtana olisiko kilpailulakia tarpeen muuttaa siten, etta KKV voisi maarata itse
seuraamusmaksuja esityksenteko-oikeuden sijasta. Kyseessa olisi merkittava kilpailupoliittinen ja -
oikeudellinen muutos, joka vaikuttaisi myds suureen osaan kilpailulain pykalia. Asia saattaisi olla
kuitenkin selvittamisen arvoinen, koska muutoksella voisi olla my&nteisia vaikutuksia mm.
kilpailunrajoitustapausten kokonaiskasittelyaikaan kun huomioidaan myds tuomioistuinvaihe.
Asiassa tulisi selvitettdavaksi myos muutokseen liittyvat reunaehdot muun muassa prosessiin ja
oikeusturvatakeisiin liittyen, kuten esimerkiksi seuraamuskollegion perustaminen.

TEM:ssa arvioidaan ja priorisoidaan kilpailulakiin liittyvia erilaisia muutos- ja selvitystoiveita ja niiden
edistamista huomioiden kilpailupoliittiset ja kilpailulainsaadanndlliset seikat, hallitusohjelma seka
kaytettavissa olevat resurssit. Arvioinnissa huomioidaan myos esimerkiksi sadantelyn kdytannon
toimivuus KKV:n tehokkaan taytantéonpanotoiminnan kannalta (yhteistyd OM:n kanssa
markkinaoikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen liittyvien vaikutusten osalta), tarve selkeille
ja ennustettavalle sdantelylle seka yritysten oikeusturva ja muut yritysvaikutukset.

Ehdotuksessa 90 mainitaan myos kilpailuoikeudelliset vahingonkorvaukset. EU—sdantelyyn
pohjautuva laki kilpailuoikeudellisista vahingonkorvauksista (1077/2016) on valmisteltu TEM:ssd ja
sen valmistelussa tehtiin yhteistyota KKV:n ja erityisesti oikeusministerion kanssa. TEM:n
virkakunnan tiedossa ei ole ainakaan toistaiseksi, etta kilpailuoikeudellisten vahingonkorvausten
kasittely muiden vahingonkorvausasioiden kasittelyn tapaan karajaoikeuksissa olisi koettu
ongelmalliseksi.

Tyo0- ja elinkeinoministerio kannattaa toimenpide-ehdotusta 93, jonka mukaan aloitetaan
kokonaisvaltainen selvitystyo tuomioistuinten toimivallanjaosta ty6- ja virkamiesoikeudellisissa
asioissa. Selvitettavia asioita ovat ehdotuksen mukaan muun ohella, milla tuomioistuinlinjalla
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erilaisia riitoja on perusteltua kasitelld ja minkalaisin muutoksenhakujarjestelmin, ja onko tassa
yhteydessa tyotuomioistuinta koskevaa saantelya esimerkiksi kokoonpanoa koskevilta osin
perusteltua muuttaa.

Oikeuslaitostydryhman alustavissa toimenpide-ehdotuksissa (s. 45) viitataan tyorauhalainsaadannon
muutoksiin (HE 12/2024 vp; TyVM 4/2024 vp), jotka tulivat voimaan 18.5.2024.
Myotatuntotyotaisteluiden ja poliittisten tyotaisteluiden rajoituksista ja niiden rikkomisen
seuraamuksista tyérauhavelvollisuuden vallitessa saadetaan tyoehtosopimuslaissa (436/1946).
Tyorauhavelvollisuuden ulkopuolella sovelletaan tyoriitojen sovittelusta ja erdiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annettuun lakiin (420/1962) sisaltyvaa saantelya. Nykyisen
toimivallanjaon mukaisesti myotatuntotyotaisteluita ja poliittisia tyotaisteluita koskevat asiat
kasitelldaan tyérauhavelvollisuuden vallitessa tyétuomioistuimessa ja sen ulkopuolella yleisissa
tuomioistuimissa. Lisdksi yleisissa tuomioistuimissa kasitelldan asiat, jotka koskevat tydsopimuslain
(55/2001) 3 luvun 6 §:n mukaista tyontekijan hyvitysseuraamusta tuomioistuimen lainvastaiseksi
toteaman tyonseisauksen jatkamisesta. Tyontekijayhdistyksen toimeenpaneman lakon laillisuutta
koskeva asia kuitenkin kasitelldan tyorauhavelvollisuuden voimassaolosta riippuen joko
tyotuomioistuimessa tai yleisessa tyotuomioistuimessa.

Tyotaisteluita koskevien asioiden keskittamistd tydtuomioistuimeen olisivat sindnsa puoltaneet
muun muassa kasittelyn nopeus ja tuomioistuinten resurssien tehokas kaytto, oikeuskaytannon
yhtenaisyyden takaaminen ja tyotuomioistuimen asiantuntemus tyorauha-asioissa.

Tyorauhalainsaadanndn uudistamisen yhteydessa ei kuitenkaan katsottu tarkoituksenmukaiseksi
laajentaa ty6tuomioistuimen toimivaltaa pistemaisesti tilanteeseen, jossa osapuolten vililld ei ole
voimassa olevaa tyoehtosopimusta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa (PeVL 14/2016
vp) tydtuomioistuinta on luonnehdittu erdanlaiseksi pysyvaisluonteiseksi valitystuomioistuimeksi,
joka kasittelee tyo- ja virkaehtosopimusjarjestelmaan perustuvia oikeuksia ja velvollisuuksia.
Tyo6sopimuslain 3 luvun 6 §:n mukaisten asioiden kasittely tydtuomioistuimessa olisi lisaksi
edellyttanyt asianosaisten muutoksenhakuoikeudesta saatamista. Tallaisen laajaa selvitystyota
edellyttavan ja varsin perustavanlaatuisen muutoksen valmistelu ei ollut mahdollista hankkeen
aikataulun puitteissa.

Tuomioistuinlinjaan liittyvia kysymyksia on kuluvan hallituskauden aikana noussut esiin myos
suojelutyota ja paikallisen sopimisen edistamista koskevissa lainsdaadantéhankkeissa.
Toimivallanjakokysymys kuitenkin edellyttaa pistemaisten muutosten sijaan ty6oikeudellisten riita-
asioiden kokonaisvaltaista tarkastelua, johon on ty6- ja elinkeinoministerion virkamiesnakemyksen
mukaan perusteltua ryhtya.

4. Kommentit alatyéryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista
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5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdntoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyoryhman 6. Hallinto-, henkil6st6- ja koulutusasiat ehdotuksista

7. Muita huomioita Oikeuslaitostydryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Jamsén Katariina
Ty06- ja elinkeinoministerio
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