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Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry lausuu pyydettyna lausuntona seuraavaa:

1. Yleisesti tydoryhman kehitysehdotusten tarpeellisuudesta ja tyéryhman kokoonpanosta

SAK ry katsoo, ettd yhteiskunnan ja tydelaman kehitys edellyttaa valttamatta, etta oikeuslaitoksen ja
oikeudenkayton sadntelya kehitetdaan palvelemaan nykyista paremmin ja tehokkaammin myds
tydeldaman ja tyontekijoiden tarpeita. Tyontekijdiden oikeusturvan kannalta oikeussuojan tarpeet
ovat kehittyneet entistda haastavammaksi tydelaman kansainvalistyessa, tydsuhdemuotojen ja tyon
teettamistapojen moninaistuessa ja tyopaikkojen pirstaloituessa yha pienemmiksi. Samaan aikaan
oikeudenkayntikulut riitatilanteiden osalta ovat kasvaneet moninkertaisiksi oikeuslaitoksen ja
asiamiesten kulujen noustessa. Tilanne on pahimmillaan johtanut siihen, etta kansalaisella ei ole
kdytannossa varaa vaatia itselleen oikeutta esimerkiksi pienehkdissa palkkasaatavariidoissa ilman
ammattiliiton jasenyyden tarjoamaa oikeusapua. Lisaksi vakuutusyhtididen vakuutusehdoissa
tyboikeudelliset riidat on yleensa rajattu vakuutusturvan ulkopuolelle ja oikeusaputoimistojen
maksuttoman tai osaksi maksuttoman oikeusturvan saantiehtoja on tiukennettu. Myds resurssien
puute oikeusaputoimistoissa on kdytanndssa merkittava puute oikeusavun oikea-aikaiselle
saamiselle.

SAK pitdaa hyvana, ettd oikeuslaitosta ja oikeudenkayttoa tarkastellaan laajasti ja arvioidaan sen
nykyista toimivuutta seka ehdotettujen muutosten vaikutuksia erityisesti kansalais- ja
tyontekijatasolla.
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Tyoryhman kokoonpanon osalta SAK lausuu, etta tyoelamaa ja tyontekijoiden asemaa koskevan
selvitystyon ja muutosehdotusten osalta valmistelussa tulisi olla myds keskeisten
tydmarkkinajarjestojen edustajia. Erityisesti tdma koskee tydtuomioistuinta ja
tyoehtosopimusjarjestelmaan tulkintaan ja riidanratkaisuun liittyvaa lainsaadantoa (alatyoryhma 3,
s. 45, toimenpide 93). Lisaksi tyomarkkinaosapuolten osallistuminen sosiaaliturvan
muutoksenhakujarjestelman valmistelussa olisi perusteltua.

2. Alatyéryhma 1: Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely seka rangaistukset ja niiden
taytantéonpano

SAK toteaa, ettd toimivaan rikosprosessiin kuuluu rikoksiin syyllistyvien nykyista tehokkaampi
kiinnijaamisriski, tehokas viranomaisvalvonta, toimiva rikosepailyjen selvittdmis- ja tutkintaprosessi,
poliisi- ja syyttadjalaitoksen riittavasti resursoidut toimintatavat seka kattava ja oikein mitoitettu
sanktiojarjestelma. SAK katsoo, ettd tydelamaa koskevan lainsaddannon ja oikeudenkayton
kehittamistarve on ilmeinen kaikkien edella mainittujen tekijoiden osalta.

Ehdotetuista toimenpiteistd SAK kannattaa esitutkinta- ja syytetoiminnan yksinkertaistamista ja
nopeuttamista erityisesti tydelaman osalta selkeissa alipalkkausta ja tydsopimussuhteen kiertamista
ja tyontekijoiden vaarinluokittelua koskevissa riidoissa. Nykydan ndiden sinalldan selkeasti
tyosopimuksesta ja tydehtosopimuksesta todettavien palkanmaksun laiminlydntia koskevien riitojen
hoitaminen nopeasti ja tehokkaasti olisi omiaan parantamaan tyontekijoiden oikeusturvaa,
edistdmaan yhdenvertaisia yritysten kilpailuedellytyksia seka erityisesti vahentamaan harmaata
taloutta ja ehkdisemaan ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden hyvaksikayttoa.

Syyteneuvottelujen kayttomahdollisuuden osalta SAK toteaa, ettd jo nykyiselldan tyooikeudellisista
rikoksista tuomittavat sanktiot ovat kovin vahaisia. Vahingonkorvausten osalta myos todetaan, etta
tyooikeudellisten riitojen osalta tulisi enemman omaksua todellisen tyontekijalle aiheutuneen
vahingon korvaamisen periaate, jolloin esimerkiksi palkkariidassa ei ainoastaan korvattaisi
laittomasti maksamatta jaanyt palkka, vaan korvattaisiin myos ansionmenetyksesta aiheutunutta
muutakin haittaa (esimerkiksi muut taloudelliset vaikutukset ja mahdollisen uuden tyén
hakemiskulut). Lisaksi SAK katsoo, ettda ehdotettu lyhytmenettely, jossa syytetyn rangaistusta
alennettaisiin 1/3 osalla, johtaisi tyooikeudellisissa asioissa jo ennestdan alhaisen rangaistustason
lieventymiseen. Tallainen kehitys ei olisi omiaan estamaan ennalta tydvoiman hyvaksikayttoa.

Rikosten vanhentumisia koskevien maaraaikojen (rangaistusmaksimien mukaan) osalta SAK lausuu,
ettd ehdotettu joustavampi menettely maaraaikojen osalta saattaisi olla erdanlainen ratkaisu
estamaan, ettd oikeusjutut eivat vanhenisi liian nopeasti. Toisaalta SAK katsoo, etta esim.
tyoturvallisuusrikosten osalta nykyinen 1 vuoden rangaistusmaksimiajan pidentaminen edes 2
vuoteen tai paremminkin 4 vuoteen olisi kuitenkin lakiteknisesti ja koko rangaistusjarjestelman
loogisuus huomioiden parempi ratkaisu. Tama olisi my6s asianmukainen suhteessa muihin
rikoslajeihin. Myds monet tydoikeudelliset rikokset, kuten tydaikarikokset, ovat nykyisellaan

Lausuntopalvelu.fi 2/7



alhaisesti sanktioituja. Naiden tyontekijoiden hyvaksikdayttoon perustuvien taloudellisen
rikollisuuden muotojen sanktioiden rangaistusasteikon koventamista tulisi selvittaa.

Tyooikeudellisten sadanndsten laiminlyénnin ja rikkomisen osalta tulisi laajentaa yhteisésakon
kaytettavyytta. Esimerkiksi tydaikalainsaadannon rikkominen tai alipalkkaustilanteet ty6paikoilla
ovat useimmiten jarjestelmallista tydnantajan taloudellisen edun tavoittelua, joka on luokiteltavissa
eraaksi harmaan talouden muodoksi. Nain ollen moni tydelamassa harjoitettu rikollisuuden muoto
tayttaa yhteisdévastuun kayttamisen edellytykset. SAK katsoo, ettd yhteisdvastuun soveltaminen
tulisi ulottaa esimerkiksi tydaikamaaradysten rikkomiseen ja alipalkkaukseen.

Oikeuslaitoksen kuormittumisen vahentdamiseksi Suomessa tulisi saataa voimaan myos
ammattiliittojen kanneoikeus. Tama uudistus mahdollistaisi ammattiliittojen nykyistad kattavamman
tydehtojen toteutumisen valvonnan ja mahdolliset vaarinkdytokset saataisiin oikeusprosessiin
varhaisessa vaiheessa. Oikeuslaitoksen resurssien kdyton kannalta olisi paljon jarkevampas, etta
ammattiliitoilla olisi oikeus havaitessaan ja riittavan varhaisessa vaiheessa kaynnistaa
oikeusprosesseja ilmenneiden tyéelaman epdkohtien toteamiseksi laittomiksi.

Tyoryhman ehdottama menettely asioiden tehokkaammaksi hoitamiseksi prosessissa voi vahentaa
jossakin maarin oikeudenkayntikulujen kertymistd, jos prosesseja saadaan todella tehostetuksi.
Toisaalta SAK katsoo, ettd myds oikeudenkayntikulujen enimmaismaaria, kuten asiamiesten
tuntipalkkioita tulisi harkita rajoitettavan. Varsinkin suurimpien asianajotoimistojen tuntiveloitukset
ovat karanneet ylisuuriksi (350-500 euroa/tunti). Prosessikustannuksia nostaa edelleen my6s
asioiden kansainvalistyminen ja yleinen monimutkaistuminen, kuten epamaaraisten
tydsuhdemuotojen ja yritystoiminnan ketjuuntumisen seka alihankintasopimusten yleistyminen.
Naiden asioiden selvittdminen on tyolasta ja niista aiheutuu lisda kustannuksia.

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

SAK kannattaa korkeimman oikeuden aseman vahvistamista hyppyvalitus- ja
ennakkopaatdskysymysmenettelylla. Tama olisi omiaan nopeuttamaan lopullisten lainvoimaisten
paatosten aikaansaamista. Pienriitamenettelyn soveltumista myds pieniin tydoikeudellisiin riita-
asioihin tulisi SAK:n mielesta edistda lainsaadantomuutoksilla, jotta tydelaman lisdantyvat pienehkot
palkkasaatavariidat saataisiin kasiteltyd kustannustehokkaasti ja nopeasti. Palkkasaatavat ovat usein
varsin selkeitd, jolloin keskeisin oikeusturvan toteutumisen edellytys on prosessinopeus, mikali
tyonantaja perustetta kiistda vaatimuksen. SAK kannattaa my6s ehdotettuja oikeusistuinten
prosessinjohtomenetelmien tehostamista ja sovinnollisen ratkaisun edistamista oikeudenkaynnin
aikana, jotka menettelyt ovat omiaan nopeuttamaan ratkaisujen saamista riita-asioissa ja sita kautta
laskemaan kustannuksia. Asioiden hajauttamisen osalta eri kdrajaoikeuksiin SAK toteaa, ettd talloin
tuleen varmistua siitd, ettd tydoikeudellisissa asioissa turvataan myos paras tydoikeudellinen
osaaminen. Nykyisellaan tydoikeudellisten asioiden osalta on havaittavissa eritasoista osaamista eri
karajaoikeuksien kesken, mika johtuu pitkalti kasiteltavien tydoikeusasioiden lukumaaraeroista eri
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karajaoikeuksissa. Mikali juttuja hajautettaisiin tyooikeudellistenkin asioiden osalta, tulee
tuomareiden tydoikeudellisen osaamisen kehittamiseen kohdentaa resursseja nykyistd enemman.

Oikeudenkayntien kalleus on SAK:n mielesta tamankin alatyéryhman toteamalla tavalla yksi
suurimmista ongelmakohdista. SAK ei kuitenkaan valttamatta pida hyvana muistiossa ehdotettua
keinoa, jonka mukaan lainsaadannon tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta ryhdyttaisiin lieventamaan
nykyisestaan ja siten jatettaisiin tuomioistuimelle enemman harkintavaltaa. Laista tulee olla
luettavissa jatkossakin riittdvan selkedsti esimerkiksi tydnantajan velvoitteiden ja tyontekijoiden
oikeuksien sisalto. Jos lainsaadanto on sisalléltaan liian paljon harkintavaltaa sisaltavaa, voi tama
johtaa entisestdaan prosessikynnyksen nousemiseen, kun asianosaiset eivat pysty etukateen
arvioimaan riittavalla luotettavuudella oikeudenkaynnin todennakdista lopputulosta. SAK katsoo,
ettd oikeudenkayntikulukatto alatyoryhman ehdotuksena on kannatettava mutta vakuuden
asettamisvelvoite prosessinedellytyksena oikeudenkayntikulujen osalta sopii huonosti
tyooikeudellisiin riitoihin, koska kyse on valtaosin selkeista tyosopimus- ja palkkasaatavariidoista,
joiden kantajana on yleensa heikommassa taloudellisessa asemassa oleva tyontekija.

3. Kommentit alatyoryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

Hallinto-oikeuksissa kasiteltavien ja jatkossa muuhun menettelyyn mahdollisesti siirrettavien
asioiden osalta tulee erityisesti selvittaa, ettd uusi kevyempi menettely ei perusteettomasti vaaranna
yksiloiden oikeusturvaa. Esimerkkind mainitut toimeentuloturvan takaisinperintaasiat ovat yleensa
henkilon itsensa kannalta huomattavan merkityksellisia, jolloin asian kasittelyn tulisi olla
oikeusturvan takaavaa. SAK katsoo, ettd vakuutusoikeuden ja sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakuntien kokoonpanossa tulee varmistaa myos jatkossa tyoelaman ja
tyolainsdadannon tuntemus (tydomarkkinajasenet).

Ehdotetut toimintojen digitalisointi, hallinnointijarjestelmien kehittdminen, yhteiset alustat seka
mahdollisesti tekoalyn kadytettavyys ovat asioita, joita on tarpeen selvittaa lisaa, ja joiden
kayttoonottoa tulee edistda oikeusturvaa vaarantamatta.

Alatyoryhma 3. ehdotuksiin kuuluu myds tyétuomioistuinta koskevan saantelyn kokonaistarkastelu.
Nykytilan kuvauksessa on todettu, ettd tydtuomioistuin kantajina ja vastaajina toimivat
lahtokohtaisesti kollektiivisopimusten osapuolet, tyo- ja virkaehtosopimuksia laativat tyonantaja- ja
tyontekijajarjestot. Asioina tydtuomioistuimessa on kollektiivisopimusten tulkintaan,
soveltamisalaan ja voimassaoloon liittyvid kanteita seka esimerkiksi tydehtosopimusten
vahvistamislautakunnan yleissitovuuden vahvistamiseen liittyvid valitusasioita. Nykytilaosiossa on
myo0s aivan oikein todettu, ettd nadiden asioiden ratkaiseminen edellyttda erityista tyo- ja
virkaehtosopimusten tuntemusta. Mahdollisten jatkotoimenpiteiden osalta oikeuslaitostyoryhma
ehdottaa selvitettdvaksi, onko tydtuomioistuinta koskevaa saantelya esimerkiksi kokoonpanoa
koskevilta osin perusteltua muuttaa. Tavoitteena tyolle on esitetty selkeampi, tehokkaampi ja
laadukkaampi seka samalla kaikille, niin oikeusriidan osapuolille kuin yhteiskunnalle ylipaataan,
vahemman kallis jarjestelma tydelaman riitatilanteita varten. Talta osin SAK lausuu, etta
ty6tuomioistuin on valtakunnallinen ja ylin tuomioistuinaste, jonka toiminta on erittdin
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asiantuntevaa, kustannustehokasta ja verrattuna karajaoikeuskasittelyyn useine
muutoksenhakuasteineen myos varsin nopeata. Tyotuomioistuimen kokoonpano
tydmarkkinaedustuksineen on myos omiaan sitouttamaan tydelaman osapuolia sen ratkaisuihin.
Taman vuoksi SAK ndkee ensiarvoisen tarkedna myos jatkossa, ettd tydtuomioistuimen nykyinen
tydmarkkinajasenten tuomarijasenyyden kasittdava kokoonpano sailyy mahdollisimman kattavana
myo0s tulevaisuudessa.

Tyo6tuomioistuimen osalta todetaan myds erdadana uudistustarpeen syyna tyorauhaa koskeva
hallituksen esitys, josta aiheutuu esitetyssa muodossaan toimivallan jaon sekavuutta. Talta osin SAK
lausuu, ettd kyseisen sekavuuden syyna on padosin epdselvasti ja puutteellisesti valmistellut
saadokset, joissa ei ole kyetty saatamaan riittdvan yksiselitteisesti yleisen tuomioistuimen ja
ty6tuomioistuimen valista toimivaltajakoa. Epadselvyys talta osin on siis ratkaistavissa tarkentamalla
kyseista lainsadadantoa. Kyseinen tarkentaminen tulisi tehda kolmikantaisesti ja SAK keskeisena
tydmarkkinaosapuolena on valmis osallistumaan tarkentamiseen.

Tyo6tuomioistuimen toimintaan liittyvana epakohtana on tuotu esille myos tydehtosopimusten
tulkintariitojen ja ns. puhtaasti suorituskanteisiin liittyvien asiaryhmien valinen epéaselvyys oikeasta
forumista. Naiden asioiden osalta SAK toteaa, ettd tdma epakohta on tunnistettu, mutta syiden
selvittdminen vaatisi tarkempaa analyysia. Sdannosten tarkentamiseen voi olla tarvetta, mutta
varsinaisia asiallisia muutoksia ndiden kahden tuomioistuinlaitoksen valiseen toimivaltajakoon ei ole
SAK:n nakemyksen mukaan tarvetta.

Alatyoryhman 3. ehdotuksissa on lausuttu myos vakuutusoikeuden toiminnan kehittamisesta. Talta
osin SAK lausuu, etta kuten tydtuomioistuimessa niin myds vakuutusoikeudessa ja muissa
sosiaaliturva-asioita kasittelevissa lainkayttoelimissa on niiden kokoonpanossa perusteltua sailyttaa
jatkossakin tydmarkkinaosapuolten edustus. Vakuutusoikeudessa ja alempina asteina sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnissa kasiteltdvat asiat ovat asioita, joiden osalta tydelamatuntemus ja
tyoelamaa koskevan lainsdadannon seka sopimustoiminnan tuntemus ovat eduksi. Myds naiden
lainkdyttoelinten osalta tydmarkkinajasenedustus on omiaan sitouttamaan tyéelaman eri osapuolia
ja lisddmaan jarjestelman hyvaksyttavyytta.

Vakuutusoikeuden toimintaa koskevissa oikeuslaitostydryhman ehdotuksissa on viittauksia muiden
komiteoiden selvityksiin ja valimietintdihin. Ndiden osalta ei ole todettavissa, milta osin ja milla
tavalla oikeuslaitostydéryhma ehdottaa mahdollisia muutoksia vakuutusoikeuden toimintaan.
Ehdotuksissa on kuitenkin varsin merkittaviakin esityksia muun ohella 2- ja 5-jasenisissa
kokoonpanoissa kasiteltavien asioiden, kuten esimerkiksi takaisinperintdasioiden osalta. SAK toteaa,
etta takaisinperintdasiat ovat luonteeltaan vahvasti harkintavaltaa sisaltavia ja vakuutetun kannalta
merkittavia, joten naiden asioiden osalta tulisi pyrkia sdilyttamaan parhaiten oikeusturvan takaava
ratkaisukokoonpano.

4. Kommentit alatyéryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista
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SAK kannattaa suurelta osin oikeuslaitostydoryhman alustavia toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat
oikeudellista neuvontaa ja avustamista. SAK kuitenkin kiinnittda tyéryhman huomioita siihen, etta
menetelmien kehittdminen ei yksinomaan riita, jos niiden toteuttamiseen ei ole riittavia ja
koulutettuja henkiléresursseja. Kehittaminen vaatii myos lisda taloudellisia resursseja, joita
valtiovallan tulee osoittaa oikeusministerion hallinnonalalle.

Sahkdisten palvelujen lisadmisen osalta SAK korostaa, etta myods henkilokohtaista toimistopalvelua
tulee tarvittaessa olla saatavilla riittavasti. Palvelua tulisi olla saatavissa alueellisesti yhdenvertaisesti
kohtuullisen asiointimatkan paassa. Sahkoisten palvelujen osalta on my6s otettava huomioon
erityisryhmat kuten vanhukset, joilla ei valttamatta ole riittavia edellytyksia ja teknisia
mahdollisuuksiakaan asioida yksinomaan sahkdisesti.

Oikeusapupalvelujen osalta SAK kiinnittad huomiota oikeusavun tulorajoihin, jotta kunnallisen
julkisen oikeusavun saaminen olisi kdytannossa mahdollista pienituloisillekin tai muuten hankalassa
taloudellisessa tilanteessa oleville. Ehdotus yksinkertaistaa oikeusavun hakemista ja sen saamisen
laskentaperusteita on sindlldan kannatettava. Samalla SAK toteaa vield uudelleen
oikeudenkayntipalkkioiden kohtuuttoman korkeaksi muodostuneen tason, mika kdytanndssa tekee
mahdottomaksi pienituloiselle tydntekijille hakea yksityistd oikeusapua tydoikeudellisissa riita-
asioissa ilmeisissakin vaarinkaytostilanteissa.

5. Kommentit alatyéryhman 5. Taytantéonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

Ulosottolainsaadannoén uudistamista selvitetdan parhaillaan erikseen OM:n tyoryhmassa, jonka
toimeksianto uudistusehdotusten laatimiseksi paattyy vuoden 2025 alussa. SAK on tdssa
uudistustydssa seurantaryhman jasen. Ulosottolainsaadannoén kehittamisen osalta tavoitteena
kyseisessa tyoryhmassa nayttaa olevan ulosottoperintaan liittyvien toimintakulujen vahentaminen
ulosottotoiminnan asiakaskohtaisten paatosten maaraa vahentamalla. Tahan pyritaan esimerkiksi
ulosoton vapaakuukausijarjestelman lopettamisella. Nykyisin vapaakuukausia on mydnnetty
vuosittain yli 200.000 kappaletta. SAK lausuu ulosottolainsadadannoén yleisen kehittamisesta, etta
uudistamisen tavoitteena ei voi olla yksinomaan ulosottotoiminnan viranomaiskulujen
vahentaminen. Ulosottoasiakkaiden maara on viime vuosina kasvanut merkittavasti (yli 500.000
asiakasta), jolloin sdadosten ja kdytantojen tiukentaminen ei ainakaan paranna asiakkaiden asemaa.
Jarjestelman kehittamista tulisi pohtia kokonaisvaltaisemmasta nakokulmasta. Talla hetkella
ulosottomaksutulojen maara vastaa noin 76 % ulosottolaitoksen kokonaismenoista.
Ulosottoasiakkaiden asiakasmaksut ovat nousseet merkittavasti, mika lisaa velallisten taloudellista
rasitusta.

Ulosottotoiminnan kehittamisessa tulisi pohtia organisatorisia uudistusvaihtoehtoja esimerkiksi
yhteistyossa verohallinnon kanssa ja yhteisia rekisteritoimintoja tulo- ja verorekistereiden kanssa.
Mya0s erilaisia velalliskohtaisia joustojarjestelmia tulisi kehittda kuten jo olemassa olevaa
velkajarjestelymenettelya. Viimeksi mainittu ei ole talla hetkelld missaan tydryhmassa kehittamisen
kohteena, mika antaa kuvan uudistusten velkojamydnteisesta lahestymistavasta. Myos tassa
oikeuslaitostyoryhman ehdotuksessa lahtokohtana on todettu ulosoton tehokas toimeenpano.
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SAK kannattaa ehdotettuja toimenpiteitd viranomaisten osaamisen, tietojarjestelmien ja muiden
yleisten toimenpiteiden osalta. Sahkoisten ja automatisoitujen jarjestelmien kehittamisessa tulee
kuitenkin ottaa huomioon ulosottoasiakkaiden tapauskohtaiset olosuhteet, joiden osalta tulee olla
mahdollisuus tapauskohtaiseen harkintaan. Liian automatisoitu jarjestelma ilman mahdollisuutta
tapauskohtaiseen kasittelyyn ei tuskin parantaa huonoimmassa asemassa olevien
ulosottoasiakkaiden asemaa.

6. Kommentit alatyoryhman 6. Hallinto-, henkil6st6- ja koulutusasiat ehdotuksista

SAK kannattaa talta osin oikeuslaitostydoryhman esityksia.

7. Muita huomioita Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Vanhala Laura
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
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