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Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

Toimenpide-ehdotus 1: Syyttdja tutkinnanjohtajaksi muissa kuin yksinkertaisissa rikosasioissa

Keskusrikospoliisi suhtautuu kielteisesti ehdotettuun tutkinnanjohtajuuden siirtamiseen syyttajalle
muissa kuin yksinkertaisissa rikosasioissa. Suomessa kaytossa oleva poliisijohtoinen
esitutkintajarjestelma toimii erittain hyvin, mista hyvana osoituksena on korkea rikosten
selvittamisprosentti verrattuna eurooppalaiseen tasoon ja esimerkiksi Ruotsiin. Erityisesti vakavissa
rikoksissa rikosten selvittamisprosentti on huomattavan korkea, minka vuoksi tydoryhman ehdotus
tutkinnanjohtajuuden siirtamisesta muissa kuin yksinkertaisissa ja rutiininomaisissa asioissa
vaikuttaa varsin epaloogiselta.

Keskusrikospoliisi toteaa, etta syyttdjan ja esitutkintaviranomaisen valista yhteistyotad on kehitetty
useiden vuosien ajan, ja isoimmissa jutuissa syyttdja on lahtokohtaisesti aina mukana esitutkinnassa
tutkinnan alusta alkaen. Suurimmat haasteet esitutkintayhteistyéhon tuovat syyttajan
riittdmattomat resurssit, minka vuoksi syyttajilla on jo nykyisin vaikeuksia osallistua
esitutkintayhteistyohon riittdvassa laajuudessa. Tutkinnanjohtajuuden siirtdminen edes osittainkaan
syyttajalle edellyttaisi huomattavasti enemman resursseja kuin pelkka esitutkintayhteistyohon
osallistuminen. Valtion nykyisessa taloustilanteessa vaaditun resurssilisdyksen saamista voi pitaa
jokseenkin eparealistisena. Samalla on hyva huomioida, ettei resurssia voisi tutkinnanjohtajuuden
siirtyessa siirtaa poliisilta syyttajalle, koska tutkinnanjohtajat toimivat poliisissa myos
henkilostdhallinnollisina esimiehina.

Poliisin tutkinnanjohtajat ovat yleisesti kovan tydpaineen alla. Esitutkinnassa ratkaisuja joudutaan
toisinaan tekemaan hyvin kiireelliselld aikataululla, ja edelld kerrotusti samalla johdetaan
operatiivista henkildstda. Kahden tutkinnanjohtajan malli, jossa syyttaja tekisi esitutkintaa koskevat
paatokset, jotka esitutkintaviranomainen toteuttaisi, aiheuttaisi vaistamatta merkittavia viiveita
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esitutkintaan. Esimerkiksi pakkokeinojen kadytto vaatii lain soveltamisen lisdksi osaamista poliisin
taktisista, teknisista ja operatiivisista menetelmista, joita syyttdjat eivat nykyisin riittavalla tavalla
hallitse. Keskusrikospoliisi toteaa, etta suurimmalla osalla poliisin tutkinnanjohtajista on koulutuksen
lisdksi takanaan pitka kokemus taktisesta ja teknisesta rikostutkinnasta. Tamankaltaisen osaamisen
merkitys korostuu erityisesti kiiretilanteissa.

Tyoryhman esityksessa on esitetty, ettd pakkokeinojen kaytto kuuluisi syyttdjalle, koska kyse on
lainkdytosta. Keskusrikospoliisi toteaa, etta pakkokeinojen kayttd on oikeudellisen harkinnan lisaksi
suurelta osin tutkintataktista paatoksentekoa. Poliisin tutkinnanjohtajat ovat korkeakoulutettuja ja
heilld on kattava osaaminen pakkokeinojen kaytostd, mitd varmistetaan laadukkailla
taydennyskoulutuksilla. Lisaksi tietyista pakkokeinoista ilmoitetaan jo nykyisin syyttajalle, ja
oikeudellisesti haastavissa paatoksissa on mahdollista hyddyntaa syyttadjayhteistyota.
Keskusrikospoliisin korostaa lisaksi sitd, etta poliisissa on panostettu oikeudellisen osaamisen
varmistamiseen. Kaikissa poliisiyksikdissa toimii oikeudellista tukea antava oikeusyksikkd, minka
lisdksi useissa poliisiyksikoissa tyoskentelee niin sanottuja operatiivisia lakimiehia, jotka tukevat mm.
tutkinnanjohtajia operatiiviseen toimintaan liittyvissa oikeudellisissa kysymyksissa.

Keskusrikospoliisi toteaa, etta tutkinnanjohtajuuden siirtamisen sijaan olisi tdrkeda saada syyttdjia
osallistumaan kattavammin esitutkintaan. Tama sisaltda esitutkinnan aloituksen, tutkinnanaikaiset
palaverit ja esitutkinnan lapikdaynnin ennen sen lopullista valmistumista. Tall6in syyttdja voisi antaa
jo varhaisessa vaiheessa poliisille ohjausta esimerkiksi tarvittavien naytéllisten seikkojen
lisatutkinnasta sen sijaan, ettd huomioita tehdaan vasta syyteharkintavaiheessa pahimmillaan vuosia
esitutkinnan aloituksen jalkeen.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan hyvin toimivaa jarjestelmaa ei kannata romuttaa, vaan
nykyista jarjestelmaa tulisi kehittda osoittamalla syyttajalle riittavasti resurssia
esitutkintayhteistydhon osallistumiseen.

Toimenpide-ehdotus 2 ja 32: Asianosaisille yhteinen sdhkoinen alusta esitutkintamateriaalia varten

Keskusrikospoliisi pitda kannatettavana esitutkintayhteistydssa hyédynnet-tdavan sahkdisen alustan
perustamista. Alusta helpottaisi syyttdjayhteistyota, kun syyttajalla olisi nykyisia kdaytantoja parempi
mahdollisuus tutustua esitutkintamateriaaliin esitutkinnan eri vaiheissa.

Keskusrikospoliisi korostaa kuitenkin sita, ettei esitutkinta-aineiston muodostuminen ole
suoraviivaista. Ndin ollen keskenerdinen esitutkinta-aineisto ei voi olla reaaliaikaisesti kaikkien
asianosaisten saatavilla. Esitutkinta-aineisto ja siihen liittyvat tulkinnat muuttuvat tutkinnan
edetessd, jolloin ei ole tarkoituksenmukaista luovuttaa aineistoa asianosaisille ennenaikaisesti.
Tamankaltainen menettely saattaisi liséksi paljastaa tarpeettomasti poliisin tutkintataktisia
menetelmid. Asian mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee huomioida myds se, etta esitutkinnassa
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kasitellddan suuret maarat niin sanottua raakadataa, mika ei paady osaksi esitutkintamateriaalia eika
lahtokohtaisesti ole mydskaan asianosaisjulkista.

Keskusrikospoliisi toteaa, etta poliisilla on talla hetkelld kdynnissa hanke, jossa on tavoitteena
parantaa tiedonkulkua viranomaisten valilla. Toteutuessaan tama ratkaisee osan tassa kohdassa
esiin tuoduista ongelmista.

Toimenpide-ehdotus 3 ja 33: Prosessuaalisten sddanndsten muuttaminen suureen
asianomistajamaaraan kohdistuvissa rikoksissa

Keskusrikospoliisi pitda ehdotusta prosessisadannosten muuttamisesta kannatettavana. Muutoksen
tulisi kuitenkin koskea muitakin kuin tietoverkko- ja kyberrikoksia. Tietojarjestelmia tulisi kehittaa
siten, ettda ne mahdollistavat yhdella diaarinumerolla kasiteltavan rikosasioita, joissa saattaa olla
kymmenia tuhansia asianosaisia nimettyna ja niin, etta asiakirjat olisi mahdollista toimittaa
asianosaisille salassapitosdaanndkset huomioiden.

Toimenpide-ehdotus 4: Esitutkintakuulustelujen tallentaminen videolle

Keskusrikospoliisi kannattaa ehdotusta esitutkintakuulustelujen videotallentamisesta. Asian
jatkovalmistelussa tulee kuitenkin kiinnittdaa huomiota kustannuksiin, joita videotallentaminen
aiheuttaa esitutkintaviranomaiselle.

Videon kadyton lisaksi Keskusrikospoliisi ehdottaa tarkasteltavaksi aanitiedostojen kaytén
mahdollisuutta. Aidnitiedostot ovat helpommin siirrettavissa ja edellyttdvit tietokoneilta vihemmaén
suoritustehoa. Taman lisaksi Keskusrikospoliisi ehdottaa tarkasteltavaksi tekodlyn hyoédyntamista
litteroinnissa, jolloin kuulustelujen kirjaamisesta voitaisiin ainakin osittain luopua.

Toimenpide-ehdotus 5: Syyteneuvottelun soveltamisalan laajentaminen

Keskusrikospoliisi kannattaa ehdotusta syyteneuvottelun kayton lisdédmisesta. Keskusrikospoliisi
kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta nykyisellddn syyteneuvottelu ei nopeuta rikosprosessia
poliisin ndkokulmasta, silla poliisin on kdytanndssa suoritettava taysimaardinen esitutkinta.
Syyteneuvottelun tulisikin sijoittua esitutkinnan alkuvaiheeseen, jolloin se oikeasti keventaisi
rikosprosessia myos esitutkinnan osalta.

Toimenpide-ehdotus 6: Esitutkinnan loppulausuntomenettelyn velvoittavuuden lisédminen
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Keskusrikospoliisi kannattaa ehdotusta esitutkinnan loppulausuntomenettelyn velvoittavuuden
lisdamisestd. Loppulausuntomenettelyn velvoittavuuden lisddmisen myo6ta asianosaiset joutuisivat
nykyista tarkemmin perehtymaan asiaan loppulausuntovaiheessa, mika todenndkoisesti sujuvoittaisi
asian tuomioistuinkasittelya. Ehdotus lisdisi myos syyttdjan roolia esitutkinnassa.

Toimenpide-ehdotus 7: Sakkomenettelyn soveltamisalan laajentaminen ja menettelyn
yksinkertaistaminen

Keskusrikospoliisi kannattaa ehdotusta sakkomenettelyn soveltamisalan laajentamisesta ja
menettelyn yksinkertaistamisesta.

Toimenpide-ehdotus 8: Esitutkintaviranomaisten ja syyttajien paatosten perusteluvelvollisuuden
keventaminen

Keskusrikospoliisi kannattaa ehdotusta esitutkintaviranomaisten ja syyttadjien paatosten
perusteluvelvollisuuden keventamisesta. Samalla on kuitenkin hyva huomioida, etta laadukkaasti ja
avoimesti perustellut paatokset lisaavat luottamusta viranomaistoimintaan, kun vastaavasti suppeat,
vakiolauseilla laaditut perustelut voivat lisata paatoksista tehtyjen kanteluiden maaraa. Lisaksi
asianosaisten yhteydenotot paatoksen tehneeseen viranomaiseen saattavat suppeampien
perusteluiden johdosta lisddantya. Paatdksen perustelujen laajuudessa tulisikin voida huomioida
asian laatu ja laajuus.

Keskusrikospoliisi toteaa yleisesti, etta kaikki esitutkinnan muotomaarayksia keventavat ehdotukset
ovat tervetulleita. Esitutkinnan muotomadaraysten maara on muutaman vuosikymmenen aikana
moninkertaistunut ja samalla lisannyt huomattavasti poliisin tydmaaraa rikostutkinnassa.

Keskusrikospoliisi ehdottaakin tarkasteltavaksi esitutkintaprosessin keventamista sellaisten rikosten
osalta, joissa saadetty ankarin rangaistus on enintdan sakkoa tai 2 vuotta vankeutta. Tutkinnan
muotomaaraykset voisivat olla osin verrattavissa suppeaa esitutkintaa koskeviin muotomaarayksiin.

Lisaksi Keskusrikospoliisi ehdottaa tarkasteltavaksi hallinnollisten seuraamusten kayttoalan
laajentamista. Rikosprosessissa kdsiteltavien asioiden maaraa saataisiin kevennettya, jos lievia
rikoksia, esimerkiksi lievat tyorikokset yms., olisi mahdollista kasitella nykyistd enemman
hallinnollisessa prosessissa.
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Timo Kilpeldinen, Keskusrikospoliisin apulaispaallikko

Tommi Reen, Poliisilakimies

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

3. Kommentit alatyoryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

4. Kommentit alatyéryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdantoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

Toimenpide-ehdotus 116: Viranomaisyhteistyon kehittdminen erityisesti erityisosaamista vaativien
digitaalisten ratkaisujen hyodyntamisessa ja digimaailmaan liittyvien ilmididen tunnistamisessa

Keskusrikospoliisi pitda viranomaisyhteistyon kehittamista kannatettavana. Keskusrikospoliisissa on
pidetty yhdyshenkildtoimintaa ja viranomaisyhteisty6ta erittdin hyodyllisena.

Digitaalisten valineiden kehittaminen on kallista, ja poikkihallinnollisella yhteistydlla olisi mahdollista
saada sdastoja. Viranomaisten kyky tunnistaa rikoksia on muuttuvassa yhteiskunnassa jatkuvasti
kehitettava asia. Uudet rikokset on kuitenkin pystyttava tutkimaan. Yhdella paljastustoimenpiteelld
saattaa |6ytya tuhansia huumausaine- tai tietosuojarikoksia, joiden tutkiminen vaatii huomattavia
resursseja.

Timo Kilpeldinen, Keskusrikospoliisin apulaispaallikkd

Tommi Reen, Poliisilakimies

6. Kommentit alatyoryhman 6. Hallinto-, henkil6st6- ja koulutusasiat ehdotuksista

7. Muita huomioita Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Keskusrikospoliisi pitda erikoisena sitd, ettd hankkeen jasenistosta puuttuu kokonaan sisaministerion
ja poliisin edustus, vaikka moni toimenpide-ehdotuksista liittyy suoraan esitutkintaviranomaisen
toimintaan.
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Keskusrikospoliisi toteaa, etta tarkasteltaessa oikeusjarjestelman toimivuutta poliisin resurssoinnilla
on siina suuri merkitys. Esimerkiksi poliisin tekemalla ennalta estavalla toiminnan avulla voidaan
tehokkaasti vahentaa rikosprosessiin paatyvien tapausten maaraa.

Keskusrikospoliisi ehdottaa tarkasteltavaksi sahkoisen asioinnin kdyttoonottoa myos poliisin osalta.

Laissa sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) rajataan esitutkinta ja poliisitutkinta
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Vastaavasti lain digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) 2
lukua ei sovelleta esitutkinnan ja poliisitutkinnan suorittamiseen. Poliisilla on suuri tarve hyodyntaa

erilaisia sahkaoisia asiointipalveluja muun muassa kuulemisten, tiedoksiantojen ja muun digitaalisen

materiaalin siirtamisvalineena.

Sahkoisten asiointipalveluiden kayttdé mahdollistaisi poliisin toiminnan tehostamisen ja paremman
asiakaspalvelun, kun kuulemiset voitaisiin toteuttaa tietoturvallisesti sahkoisen asioinnin kautta
sahkopostin sijaan. Taysimittainen sahkdinen asiointi vaatii lainsdadantéomuutosten lisdksi sdhkdisen
tietopalvelun (arkistoinnin) kayttdonottoa. Sahkdisen asioinnin myota myos tutkinnan paatdsten
lahettaminen voitaisiin hoitaa sdahkdisesti kirjepostin sijasta.

Timo Kilpeldinen, Keskusrikospoliisin apulaispaallikko

Tommi Reen, Poliisilakimies

Vayrynen Viola
Keskusrikospoliisi
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