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TAUSTA

Oikeusministerio asetti 1.2.2023 Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen —
tyoéryhman toimikaudelle 1.2.2023-31.12.2027. Tyéryhma on ottanut nimekseen
Oikeuslaitostyéryhmd. Oikeusministerio tarkensi 9.10.2023 Oikeuslaitostyéryhman
tehtavdnantoa.

Oikeusministerio asetti marraskuussa 2021 tyéryhman, joka taustoitti tata tyota.
Oikeudenkdyton kehitystyéryhmd antoi arviomuistionsa (OM:n julkaisu: Mietintdia ja
lausuntoja 2022:39) kesalla 2022. Tyéryhma on muistiossaan arvioinut oikeudenkayton
tulevaisuuskuvaa vuoteen 2040. Tyéryhma maaritteli keskeisiksi kolmeksi
kehittamistavoitteeksi 1) vahvan riippumattomuuden, 2) laadukkaan oikeusturvan ja 3)
kéyttdjdléhtoisyyden. Tyoryhma arvioi oikeudenkayton suurimmiksi ongelmiksi
oikeusprosessien pitkdn keston ja kalleuden seka oikeudenkayton eri toimijoiden suuren ja
epatasaisesti jakautuvan tydmaaran. Se ehdotti useita kehittdmistoimia, mutta piti tarkeana,
etta konkreettisten toimenpide-ehdotusten ja niiden toteuttamiseksi valttamattémien
lainsdddantdmuutosten esittdminen osoitetaan erillisen laajapohjaisen komitean tehtavaksi.
Nyt asetettu oikeuslaitostydryhma on mietinndssa tarkoitettu kokoonpano ja sen yhtena
tehtdvana on jatkaa kehitystyoryhman tyota.

Edelliselld hallituskaudella on teetetty muitakin oikeudenkayttda ja oikeuslaitoksen
toimintaa koskevia selvityksia. Keskeisin naista on syksylla 2022 julkaistu Valtioneuvoston
selonteko oikeudenhoidosta (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67). Selonteko antaa
kokonaisvaltaisen ja tiiviin kuvan suomalaisen oikeudenhoidon nykytilasta,
toimintaedellytyksista ja kehityssuunnista. Kansainvalisten vertailujen mukaan suomalainen
oikeusvaltio on vankalla pohjalla. Keskeisiksi oikeusturvaongelmiksi on oikeudenkayton
kehitystyoryhmaa vastaavasti nostettu oikeusprosessien pituus, oikeudenkdyntien kalleus
seka oikeuslaitoksen henkilston ylikuormittuneisuus. Selonteon mukaan oikeudenhoidon
maardrahojen riittamattdmyys ja toimijoiden toimintaedellytykset ovat olleet merkittavia
huolia jo kauan, ja edellisen vaalikauden merkittdvistd maararahalisdyksista huolimatta
oikeudenhoidon tilanne on epatyydyttava. Selonteossa esitetyn arvion mukaisesti
toimintaedellytysten turvaaminen ja oikeudenhoidon tavoitteisiin pdaseminen edellyttaa
pysyvaa lisdarahoitusta henkiléstomenoihin keskimaarin 90 miljoonaa euroa vuodessa.
Selonteossa esitetdaan keskipitkan aikavalin tavoitteet oikeudenhoidon kohtuulliselle laadulle
seka toimenpide-ehdotuksia oikeudenhoidon resurssien varmistamiseksi, sisdisten
rakenteiden ja prosessien tehostamiseksi seka oikeuspalvelujen saatavuuden ja
asiakaspalvelujen parantamiseksi.

Eduskunta on helmikuussa 2023 antanut mietintonsa selonteosta (LaVM 31/2022 vp).
Eduskunta on 28.2.2023 kirjelméassaan (EK 84/2022 vp) hyvaksynyt lakivaliokunnan
ehdottamat ponnet, joiden mukaan hallituksen tulee huolehtia oikeudenhoidon
toimintaedellytyksistd ja ryhtyd vilittémiin toimenpiteisiin oikeudenhoidon rahoitusvajeen
korjaamiseksi lisddmdllé olennaisesti oikeudenhoidon pysyvié mdérérahoja selonteossa
esitettyjen resurssitarpeiden perusteella vaalikaudet ylittévilld, kestdvdlld ja pitkéjdnteiselld
tavalla. Edelleen on edellytetty, etta hallitus kdaynnistaa valittémasti laajapohjaisella
kokoonpanolla tehtavan selvityksen lakimieskoulutuksen lisadamistarpeista ja -

mahdollisuuksista sekd muunto- ja tdydennyskoulutuksen kehittdamisesta selonteosta
ilmenevaan oikeudenhoidon henkiloston koulutus- ja rekrytointihaasteeseen vastaamiseksi.
Niin ikdan hallituksen tulee ryhtya valittomiin toimiin selonteossa esitettyjen


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164391/OM_2022_39_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164391/OM_2022_39_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164448/VN_2022_67.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/LaVM_31+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EK_84+2022.aspx

lainsdadannollisten ja muiden toimenpiteiden jatkotydstamiseksi ja toteuttamiseksi, mita
ainakin osin toteutetaan oikeuslaitostydryhman perustamisella. Lisaksi on edellytetty, etta
hallitus antaa eduskunnalle syyskuun 2026 loppuun mennessa uuden kokonaisvaltaisen
selonteon oikeudenhoidon toimintaedellytyksista. Tyoryhman ty6lla on valitdn liitynta taman
jatkoselonteon laadintaan ja se taytyy huomioida tydskentelya suunniteltaessa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman vision mukaisesti Suomi on vakaa ja luotettava maa,
vahva demokratia ja itsendinen oikeusvaltio. Hallitusohjelman mukaan turvallinen ja
kriisinkestava oikeusvaltio (kohta 10) edellyttaa, etta sisdisen turvallisuuden ja
oikeudenhoidon toimijoiden toimivaltuuksia ja resursseja lisatdan. Pidemman aikavalin
tavoitteena vuoteen 2031 mennessa on, etta oikeudenhoidon ketju toimii tehokkaasti.
Oikeusvaltion vahvistamista koskevassa kohdassa (10.2) on nimenomaisesti todettu, etta
oikeusjarjestelman rahoitus varmistetaan ja rikosprosessiketjun rahoitusta tarkastellaan
kokonaisuutena oikeudenhoidon selonteossa esitetylla tavalla. My6s toimitilojen ja
tietojarjestelmahankkeiden rahoituksesta huolehditaan siten, etta niiden toteuttaminen ei
ole pois perustoiminnasta. Edelleen hallitusohjelmassa on useita muita yksityiskohtaisia
kirjauksia, joilla tahdataan kriisinkestavyyden, sisdisen turvallisuuden ja oikeusvaltion
vahvistamiseen. Niiden mukaisesti muun muassa sujuvoitetaan oikeusprosesseja,
parannetaan oikeuspalveluiden saatavuutta, kehitetdan vankilaturvallisuutta, torjutaan
ylivelkaantumista ja kehitetaan kriminaalipolitiikkaa. Ohjelman mukaan lisdtaan poliisien
maaraa ja toimivaltuuksia, vahvistetaan rikostorjuntaa kiinnittaen erityista huomiota
nuoriso- ja jengirikollisuuteen sekd uudistetaan maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikkaa.
Nailla kaikilla on vaikutusta oikeuslaitoksen toiminnalle ja resursseihin. Monet
hallitusohjelman kirjauksista perustuvat oikeudenhoidon selontekoon.

Yksi tydryhman tydn kannalta huomionarvoinen aineisto on oikeusvaltiollisuutta Euroopan
Unionissa ja Suomessa koskeva selvitys (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2022:39), joka on julkaistu toukokuussa 2022. Selvityksen mukaan Suomen
oikeusvaltiotilanne on kansainvalisessa vertailussa varsin hyva. Kuten edelldkin on tuotu jo
esiin, ongelmat liittyvéat Iahinna oikeusturvan saatavuuteen. Selvityksessa ei ole arvioitu
kotimaista oikeusvaltiotilannetta tyhjentavasti, mutta siind on nostettu esiin erditd Suomea
koskevia EU-oikeuteen liittyvid ajankohtaisia oikeusvaltion ongelmia. Nama on huomioitu
my0s edelld mainitussa oikeudenkayton kehitystyéryhman arviomuistiossa siltd osin kuin
siind on ehdotettu toimenpiteita oikeuslaitoksen riippumattomuuden vahvistamiseksi.

Myds muu kansainvalinen kehitys on huomioitava tyéryhman tyossa. EU:n jasenmaana
Suomea koskevaa vertailutietoa on saatavilla muun muassa CEPEJ:n! arviointiraporteista,
EU:n Justice Scoreboard -julkaisusta sekd EU-maita koskevasta Euroopan komission
laatimasta oikeusvaltiokertomuksesta.

Tyéryhman toimeksiannon kannalta muita merkityksellisia julkaisuja ovat valtioneuvoston
selonteko sisdisesta turvallisuudesta vuodelta 2021 (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:48),
alkuvuonna 2023 valmistuneet selvitys viimeisimmasta karajaoikeusverkoston
rakenneuudistuksesta ja sen yhteydessa toteutetusta summaaristen riita-asioiden
kehittamisesta (OM:n julkaisu: Selvityksia ja ohjeita 2023:3) ja arviomuistio lautamiesten
valintatavasta (OM:n julkaisu: Selvityksia ja ohjeita 2023:8). Rikosasioiden kasittelyn
kehittamista koskien on alkuvuonna 2023 valmistunut tyéryhmamuistio Rikosprosessin
sujuvoittaminen (OM:n julkaisu: Mietint6ja ja lausunto 2023:16) seka

! Council of Europe’s European Commission for the Efficiency of Justice.
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oikeudenkayntimenettelyn uudistamiseen liittyen arviomuistiot Etdyhteydet
oikeudenkaynneissa (OM:n julkaisu: Mietint6ja ja lausuntoja 2023:2) sekd Tuomareiden
etdosallistumismahdollisuudesta hallintoprosessissa (OM:n julkaisu: Mietintdja ja lausuntoja
2023:21) ja arviomuistio hallinto-oikeuksien kokoonpanosaantelyn erdista
tarkistamistarpeista (OM:n julkaisu: Mietint6ja ja lausuntoja 2023:30), joihin sisaltyvat
ehdotukset kuuluvat niin ikdan tyéryhman toimialaan. Myos Sitran tammikuussa 2023
julkaisema Megatrendit 2023 tarjoaa mielenkiintoisia nakokulmia oikeuslaitoksen
tulevaisuuskuvan arviointiin.

Ty6ryhmaan rinnastuvia aiempia vastaavia kokonaisvaltaisia selvityksia on tehty aiemminkin.
Nimensa mukaisesti tuomioistuinlaitoksen toiminnan arviointiin keskittyneen
Tuomioistuinlaitoksen kehittamiskomitean vuonna 2004 julkaistussa mietinndssa
(Komiteamietintd 2003:3) luetelluista kehittdmisehdotuksista huomattava osa on
toteutunut. Niin ikddn vuonna 2013 julkaistu ndkékulmaltaan laajemmin eri toimijoita
huomioiva oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025 (OM:n julkaisu:
Mietint6jd ja lausuntoja 16/2013) sisalsi merkittavan maaran toimenpide-ehdotuksia, joista
lukuisia on jo toteutettu. Nama esitykset toimivat erinomaisena pohjana tyoryhman tyélle.
Perusteltua on analysoida, onko joitakin niissa esiin tuotuja ehdotuksia vield kesken tai
jaanyt toteuttamatta.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164555/OM_2023_2_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.1.

2.2.

TAVOITTEET, TEHTAVAT JA TOTEUTUS

Tavoitteet
Asettamispdatoksen mukaisesti tyéryhman tavoitteena on edistaa:

1) oikeudenkayton vahvaa riippumattomuutta,
2) laadukkaan oikeusturvan tuottamista oikeudenkdyton perustehtdvana seka
3) kdyttdjéldhtoisyyttd eli oikeudenkdyttéa palveluna.

Edelld jo kuvatusti vastaavat kehittamistavoitteet on maaritelty oikeudenkayton
kehitystyoryhman arviomuistiossa. Niihin viitataan myos oikeudenhoidon selonteossa, jonka
tavoitteena on oikeusturvan nykyista parempi toteutuminen kasittelyaikoja lyhentamalla ja
saatavuutta parantamalla. Keskeisena keinona on oikeudenhoidon toimintaedellytysten
turvaaminen erityisesti madraraha- ja henkilostolisaysten kautta, mutta myds toimintaa
parantamalla. Tyéryhma ottaa tydssaan huomioon myds ndissa aiemmissa keskeisissa
oikeudenhoitoa koskevissa selvityksessa esiin tuodut tavoitteet ja keinot niiden
toteuttamiseksi.

Tehtavat

Asettamispdatoksessa ja tehtdvanannon tarkentamisessa tydryhman tehtavat on maaritelty
seuraavasti:

1) Seurata ja arvioida oikeuslaitoksen kehittdmistd ja tuottavuutta kansainvalista kehitysta
ja muiden maiden kokemuksia hyodyntaen seka tehda ehdotuksia naiden edistamiseksi;

2) Seurata ja arvioida ns. rikosketjun eri toimijoiden yhteistyétd ja tehda ehdotuksia sen
edistamiseksi;

3) Arvioida oikeuslaitosta palveluntuottajana ja tehda ehdotuksia, joilla sen palvelukykya
parannetaan erityisesti kielellisten oikeuksien toteutumisen, sahkdisen asioinnin seka
yksittdisen asian kasittelyn seurattavuuden osalta;

4) Arvioida menettelylainsddddnnén ja muun oikeuslaitoksen toimintaan liittyvdn sédntelyn
toimivuutta seka tehda ehdotuksia lainsadadantdhankkeista, joilla oikeuslaitoksen
toimintaa sujuvoitettaisiin ja oikeuksiin pddsemista edistettaisiin:

5) Arvioida oikeuslaitoksen vahvan riippumattomuuden nékékulmasta tarpeelliset
perustuslain ja muun lainsddddnnén muutostarpeet ja tehda ehdotukset tdman
toteuttavista lainsdadantohankkeista 31.12.2026 mennessa;

6) Tarvittaessa arvioida myos oikeuslaitoksen hallinnollisia ja henkiléstérakenteita seka
tehda ehdotuksia niiden kehittamiseksi.

Ty6ryhman toimeksianto ja tehtavakentta on laaja ja toimikausi pitkd. Tyéryhman tydssa on
erotettavissa seka kdytannon toimintaan etta sdaadosmuutoksiin tahtaadvia tehtavia, joista
ainakin osa nivoutuu yhteen oikeusministeritssa virkatyona tehtavan lainvalmistelu- ja
kehitystydn kanssa. Edella jo todetusti paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on sitouduttu
oikeudenhoidon kehittamiseen ja se pitaa sisalldan lukuisia varsin yksityiskohtaisiakin
kirjauksia toimenpiteista, jotka kuuluvat tyéryhman tehtavaalaan. Oikeuslaitostydryhman
tulee tehtdvanantoa toteuttaessaan ottaa asianmukaisesti huomioon paaministeri Orpon
hallitusohjelmaan kirjatut tavoitteet. Tydoryhma ei kuitenkaan ole sidottu arvioimaan
pelkastdan hallitusohjelmaan kirjattuja asioita.



2.3.

2.4.

2.5.

Tehtavakentan laajuutta kuvaa havainnollisesti edelld esitelty tausta ja tyéryhmaa
edeltdneet aiemmat hankkeet, joilla on liitynta tydoryhman tyohon. Tyéryhman on tydssaan
huomioitava myos kansainvaliset kehityssuunnat ja esimerkiksi muissa Pohjoismaissa vireilla
olevat oikeuslaitoksen kehittamishankkeet. Valmistelussa on otettava huomioon
hallitusohjelma sekad my6s muut oikeusministeridssa seka sen hallinnonalalla jo valmisteilla
olevat ja mahdollisesti kdynnistettavat uudistukset. Tydoryhman keskeisena tehtdvana tulee
olemaan useiden eri uudistusten ja niita suunnittelevien tyéryhmien kartoittaminen ja
mahdollinen koordinointi. Valmistelussa on mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
suunniteltava, miten tydoryhman tyo nivotaan tarkoituksenmukaisella tavalla yhteen
hallitusohjelmahankkeiden, muiden mahdollisten hankkeiden seka oikeusministeridssa ja sen
hallinnonalalla tehtavan tavanomaisen kehitystyon kanssa.

Tyon organisointi

Hankkeen omistaja ja asettaja on oikeusministerio, jota edustaa kansliapaallikkd. Hankkeella
ei ole erillista ohjausryhmaa, vaan tyoryhman seurantaryhmdnd toimii kansliapddllikén
johdolla kokoontuva hallinnonalan yhteistyéryhmd.

Tyoryhman kokoonpano on maaritelty asettamispaatoksessa. Kokoonpanoon kuuluu
oikeusministerion eri osastojen edustajien lisaksi sen hallinnonalan keskeisen oikeudellisten
toimijoiden eli tuomioistuinlaitoksen, Syyttdjalaitoksen, Ulosottolaitoksen,
Rikosseuraamuslaitoksen seka oikeusapu- ja edunvalvontapiirien edustajat. Lisaksi
edustettuina ovat Suomen Asianajajaliitto seka hallinnonalan henkil6ston paasopijajarjestot
vhdella yhteisella edustajalla. Jokaiselle jasenelle on nimitetty henkilékohtainen varajasen.
Ty6ryhmassa on pysyvana asiantuntijana erityisesti kielellisiin oikeuksiin liittyen Folktingetin
edustaja.

Ty6ryhman tyon etenemisesta vastaa puheenjohtajasta ja kahdesta varapuheenjohtajasta
koostuva puheenjohtajisto, jonka apuna toimii paasihteerin johtama sihteeristd. Tyoryhma
voi jarjestaa tyonsa jakautumalla jaostoihin tai alatyéryhmiin ja kutsua tarvitsemansa
asiantuntijat osallistumaan tyohon.

Tyoryhman tydskentelyssa hyodynnetaan Tiimeri-tyotilaa. Tyotilaan on kaikilla tyéryhmaan
nimetyilla paasy. Valmisteluaineistoa ei saa ilman puheenjohtajiston lupaa jakaa tyéryhman
ulkopuolisille. Sihteeristd huolehtii kokouskutsut materiaaleineen seka jasenille etta
varajasenille. Esteen sattuessa jasenisto huolehtii itsenaisesti varajasenensa tiedottamisesta
ja kokouksiin osallistumisesta.

Rahoitus ja resursointi

Tyoskentely tehdaan virkatyona. Osallistujatahot vastaavat edustajiensa mahdollisista
matkakustannuksista. Sivutoimenaan tyohon osallistuvalle paasihteerille maksetaan palkkio
erillisen paatoksen mukaisesti.

Tyéryhman menot maksetaan oikeusministerion toimintamenomomentilta 25.01.01.

Yhteistyotahot ja yhteistoiminta

Ty6ryhman kokoonpanossa on otettu huomioon seka virastojen johdon, etta niiden
henkildston riittava edustus. Edustus on paaosin oikeusministerion hallinnonalalta. Muita
keskeisia sidosryhmia ovat erityisesti rikosketjun toimintaa koskevien tehtavien kannalta
poliisi, rajavartiolaitos ja tulli seka niita ohjaava sisdministerié. My6s muut ministeriot seka



2.6.

valtioneuvosto ja eduskunta lainsdddantéuudistuksista paattavina ovat keskeisia
yhteisty6tahoja. Lainsdadadannon arviointineuvosto voi olla kiinnostunut tyéryhman tyén
yhteydessa toteutettavista lainsddadantohakkeista.

Tyoryhman tyolla on liitynta esimerkiksi my&s luvan saaneisiin oikeudenkdyntiavustajiin,
kuntien sosiaalitoimeen, perheneuvontaan ja sovittelutoimintaan, perintdtoimistoihin ja
lautamiehend toimiviin. Niin ikdan Oikeusrekisterikeskuksen, Valtion tietotekniikkakeskuksen
(Valtori), Valtion talous- ja henkilostohallinnon palveluskeskuksen (Palkeet) seka
toimitilahallinnosta vastaavan Senaatti -kiinteistjen toiminnalla on yhtyméakohtia tydryhman
toimeksiantoon.

Tyoryhman ehdotuksilla voi olla vaikutusta myos lukuisten eri viranomaisten ja lautakuntien
toimintaan, joiden paatdksista haetaan muutosta hallinto-oikeuksilta tai
erityistuomioistuimilta. Tyéryhman toiminnan tavoitteena on parantaa oikeusturvaa, joten
keskeisena sidosryhmana ovat myos kansalaiset ja yhteisét. Mahdollisilla rakenteellisilla
ehdotuksilla voi olla liityntd my6s hyvinvointialueiden, maakuntien ja kuntien toimintaan ja
erityisesti oikeuspalveluiden tarjontaan niiden alueella.

Keskeisena sidosryhmana on oikeusministerion hallinnonalan henkilésté. Tyoryhmassa on
hallinnonalan henkiloston keskusjarjestdjen nimeama yhteinen edustaja. Tyéryhman tyosta
tiedotetaan henkilostélle alla tarkemmin kuvatulla tavalla. Tyon edetessa tyéryhman
ehdotuksia voidaan tarpeen mukaan kasitella oikeusministerion hallinnonalan
yhteistoimintamenettelyssa.

Ty6ryhma kuulee tarvittaessa naita ja myos muita yhteisty6tahoja ja sidosryhmia.
Asiantuntijakuulemisista paatetdaan osana tyon suunnittelua. Oikeusministerion harkintaan
jaa, miten kuuleminen tyéryhman tyon paatyttya jarjestetadn. Kuulemismenettelyja voidaan
jarjestaa myos kesken tyéryhman toimikautta.

Viestinta

Tavoitteena on riittdva, selked, oikein kohdennettu ja oikea-aikainen viestinta. Viestintaa
toteutetaan saanndllisesti, vuorovaikutteisesti ja monipuolisin menetelmin.

Puheenjohtajisto paattaa tyoryhman viestinnasta yhteistydssa oikeusministerion
viestintayksikon kanssa. My6s mahdollisten alatyéryhmien viestinnasta huolehditaan
puheenjohtajiston kautta. Tydryhman jasenet voivat viestia tydn etenemisesta
viiteryhmissaan ottaen kuitenkin huomioon sen, ettd tyéryhman laatima tai sen kayttoonsa
saama valmisteluaineisto ei lahtokohtaisesti ole julkista.

Sisdisen viestinndn paaviestina on kertoa oikeusministerion hallinnonalan henkilostélle
tyoryhman tyon etenemisesta. Tata toteutetaan tiedottamalla oikeusministerion
hallinnonalan intrassa jokaisen tyéryhmakokouksen jalkeen. Intrauutisen sisallosta vastaavat
puheenjohtajisto ja paadsihteeri. Tyon edetessa voidaan jarjestaa myos tiedotustilaisuuksia.

Ulkoisen viestinndn paaviestina on tiedottaa tydryhman tyéhon liittyvista kehityssuunnista ja
perustettavista alatyoryhmista. Ulkoisesta viestinnasta huolehtii tyéryhman puheenjohtajisto
yhteistyossa oikeusministerion kanssa.

Ty6ryhman tyokieli on suomi. Viestinndssa otetaan huomioon molemmat kotimaiset kielet ja
tarpeen mukaan myos englannin kieli. Hallinnonalan intrassa viestitdan seka suomeksi etta
ruotsiksi.
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VAIHEISTUS JA AIKATAULU

Tyoskentelyn vaiheet ja aikataulu

Toimeksiannossa maaritellyn aikataulun mukaisesti tydryhman tyo jakautuu kahtia siten, etta
tehtdvakohdassa 5 mainitut rippumattomuuden vahvistamiseen tahtadvat ehdotukset tulee
tehda 31.12.2026 mennessa. Kohtia 1-4 ja 6 koskevat ehdotukset tulee olla tehtyna
tyoéryhman toimikauden paattymiseen 31.12.2027 mennessa.

Tyoryhma ottaa taman kaksijakoisuuden tyon suunnittelussa huomioon. Kohtaa 5 varten
laaditaan erillinen tyésuunnitelma.

Muita toimeksiannon kohtia koskeva valmistelu, vastuutahot ja tydnjako tdsmentyvat tyon
edetessa. Tyoskentelyn suunnittelua, toteutusta ja seurantaa varten laaditaan erillinen
aikataulutus ja toimenpideohjelma.

Ty6ryhman tydssa on havaittavissa nelja eri vaihetta: 1) tehtédvédkokonaisuuksien
tunnistaminen, 2) toimenpiteiden valinta, 3) varsinainen tyéskentelyjakso seka 4)
lopputulosten raportointi ja seuranta. Alla on kuvattu naiden eri vaiheiden sisaltoa ja
aikataulutusta.

Tehtavakokonaisuuksien tunnistaminen ja ryhmittely

02-10/2023

e Laaditaan ja vahvistetaan tydsuunnitelma ja aikataulutus (=tama asiakirja)

e Laaditaan ja vahvistetaan tehtdvaa 5 (riippumattomuuden vahvistaminen) koskeva
erillinen tydsuunnitelma ja aikataulutus

e Vahvistetaan tydryhman rooli oikeusministerion toimialan hallitusohjelmahankkeiden
valmistelussa

o Sihteeristo laatii luonnoksen toimenpidevaihtoehdoista tausta-aineiston perusteella
(=alustava toimenpidelistaus, Liite 3)

e Aloitetaan asiantuntijakuulemiset ns. ldpileikkaavista teemoista (esim.
oikeusvaltiollisuus, tuottavuus ja toimintaedellytykset seka megatrendien vaikutus niihin,
digitalisaatio ja oikeuslaitos palveluntuottajana =toimenpidelistauksen otsikot 10-11)

e Vahvistetaan alatyéryhmiin jakautuminen, niiden aikataulutus ja toimeksianto

Toimenpiteiden ja niiden toteutuksen arviointi

10/2023-10/2024

e Alatyoryhmat tyostavat vaihtoehtoisia toimenpide-ehdotuksia ja tarvittaessa kuulevat
asiantuntijoita

e Alatyéryhmien tyon edistymisen kasittely koko tydryhmassa

e Jatketaan yleisia asiantuntijakuulemisia

e Kuuleminen toimenpidevaihtoehdoista (syksy 2024)

e Paatetdan, mita toimenpidevaihtoehtoja ryhdytdan arvioimaan (=toimenpidelistaus
paivittyy ja laaditaan alustava toimenpideohjelma, syksy 2024)
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3.1.3. Tyoskentely, sen organisointi ja ohjaaminen

10/2024-1/2027, Huomioitava jatkoselonteon esittamisaika 09/2026 seka kohta 5:
méaardaika 12/2026

e Tyosuunnitelman toteuttaminen tydryhmassa, alatyoryhmissa ja erilliskokoonpanoissa

e Asiantuntijakuulemisten jatkaminen tyéryhmassa, alatyoryhmissa ja
erilliskokoonpanoissa

e Tyon edistymisen raportointi tyoryhman kokouksissa. Huolehditaan tyon etenemisen
jatkuvasta seurannasta (=toimenpideohjelman seuranta ja paivitys)

3.1.4. Tyon lopputulokset, jatkotoimenpiteet ja seuranta

1-12/2027

e Kuulemistilaisuus toimenpideohjelmasta
e Tyoryhman tyon lopputulos: muistio, jossa on listattu toimenpide-ehdotukset ja laadittu
suunnitelma (=toimenpideohjelma) niiden toteuttamiseksi.

3.1.5. Hankekello

Edelld esitelty tyoryhman tyoskentelyn vaiheistus on alla kuvattu hankekellona.
Toimeksiannon kohta 5 kuvataan erikseen erillisessa tydésuunnitelmassa.

1. Tehtavakokonaisuuksien
tunnistaminen ja ryhmittely
02-10/2023

4. Tyon lopputulokset,
jatkotoimenpiteet ja seuranta
01-12/2027

2. Toimenpiteiden ja niiden

toteutuksen arviointi
Kohdat 1-4 ja 6 e SRS
1.2.2023-31.12.2027
QB. Tyoskentely, sen organisointrj\':’;l ohjaaminen 10/2024 —1;’202?(?
o S o

3.2. Asiantuntijakuulemiset

Ty6ryhmassa on edustettuna laaja joukko oikeushallinnon ammattilaisia. Heidan
asiantuntemustaan on mahdollista hyédyntaa ilman varsinaisia kuulemisia. Muiden alojen
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osaajia on sen sijaan tarpeen kuulla. Lisdksi hyodylliseksi voi osoittautua se, etta
oikeusministerion hallinnonalan virastojen erikoistuneet asiantuntijat paasisivat kuulemaan
eri alojen asiantuntijoita. Tama voi olla perusteltua erityisesti teknologiseen kehitykseen
liittyvissa teemoissa.

Asiantuntijakuulemisia jarjestetdadn tydoryhman tydn edetessa. Toimikausi on niin pitka, etta
tarvetta eri alan asiantuntijoiden kuulemiseen ilmenee varmasti tyoskentelyn aikana. Kaikkia
heita ei ole todennadkoisesti tarvetta kuulla koko tydryhman toimesta, vaan myoés
alatyéryhmat voivat jarjestaa kuulemistilaisuuksia. Suunnittelutyén kaynnistamiseksi on
syksylla 2023 ja alkuvuodesta 2024 perusteltua jarjestdaa ne yleiset kuulemiset, jotka
edistavat alkuvaiheen tiedonhankintaa seka tyon vaiheiden 1 ja 2 toteuttamista.

Keskeisena teemana tyoryhman tydssa on arvioida oikeuslaitosta palveluntuottajana ja
kehittda sen palvelukykya. Tahan liittyen tarkoituksenmukaista on selvittda, mita
tulevaisuuden kehityssuuntia voitaisiin hydodyntaa erityisesti digitalisaatiota ja teknologisia
mahdollisuuksia ajatellen. Toisaalta perusteltua on arvioida, mitka yhteiskunnalliset
muutostrendit vaikuttavat oikeuslaitoksen toimintaan tulevaisuudessa. Hyodyllistad on
selvittda myods, mita teknologisia kehitystoimia valtionhallinnossa ja erityisesti
oikeushallinnon alalla on jo toteutettu tai vireilla. Tallaisten parhaiden kdytantdjen
jakaminen edistaisi tyoryhman tyon suunnittelua. Tasta aiheesta kuullaan oikeusministerion
hallinnonalan eri sektoreiden tiedonhallinnan asiantuntijoita. Niin ikdan oikeusvaltion
turvaaminen ja oikeuslaitoksen riippumattomuus koskee tydoryhman koko tehtdvankenttaa ja
siitd on perusteltua kuulla tyon alkuvaiheessa ainakin joitakin keskeisia asiantuntijoita.

Ty6ryhmaa edeltanyt oikeudenkayton kehitystyoryhma kuuli laajasti asiantuntijoita eri
aiheista, mukaan lukien kaikista edellda mainituista kolmesta keskeisesta teemasta.
Asiantuntijoiden esiin tuomat ajatukset on huomioitu tydoryhman ehdotuksissa. Osa
kuultavista on syyta kuulla uudelleen myos tassa tyoryhmassa.

Kuultavista asiantuntijoista on laadittu erillinen luettelo, joka on tydsuunnitelman liitteena 4.
Luetteloa paivitetdaan tyon edetessa.

Kokousaikataulu

Edellad kuvatusti tydryhman tyota on maarittanyt kevaan 2023 eduskuntavaalien jalkeen
muodostettu padaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma. Sen vuoksi tyd on kdynnistetty
kevaalla suunnittelulla ja jatkettu syksylla erityisesti niiden asiantuntijoiden kuulemisella,
joiden avulla pyritdan kartoittamaan tyoryhman tyokenttaa ja edistda tyoskentelyn
suunnittelua. Edella esitetysti tyoskentelyn alun kuulemiset toteutetaan yleisista
oikeuslaitoksen tulevaisuuteen vaikuttavista teemoista, kuten yhteiskunnalliset megatrendit
ja digitalisaatiokehitys.

Edelld kuvatusti tydryhman tyossa keskeista on sovittaa sen tydskentelyaikataulu yhteen
oikeudenhoidon selonteon taytantdonpanon ja jatkoselonteon valmistelun sekd muiden
keskeisten tydryhmien ja niihin liittyvan paatoksenteon kanssa. Tydskentelyn aikatauluun
vaikuttaa myos se, ettd tydoryhman tydskentely tapahtuu osin alatydryhmissa. Alustavana
kokoussyklina voidaan pitaa sitd, ettd tydoryhma kokoontuu vahintaan 4—6 kertaa vuodessa,
ja kuulemistilaisuuksia jarjestettdessa useammin. Tarkempi kokousaikataulu laaditaan taman
suunnitelman liitteeksi 1.
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RISKIT JA NIIDEN HALLINTA

Tyéryhman tyoskentely poikkeaa ”perinteisesta” kehittamis- ja sddddsvalmistelutyosta
monin kohdin. Ensinndkin toimeksianto on hyvin laaja ja pitaa sisalladan monia eri tason
asioita, joiden toteuttamiseen tarvittavat keinot voivat olla laadultaan ja laajuudeltaan hyvin
erilaisia. Toiseksi toimikausi on pitka ja jakautuu kahdelle hallituskaudelle. Kolmanneksi
tyoryhman tyolla tulee olemaan liittymadkohtia useisiin muihin oikeusministerion ja myos sen
hallinnonalan hankkeisiin. Kaikki ndma ominaispiirteet asettavat erityisid vaatimuksia tyon
suunnittelulle ja projektinhallinnalle. Keskeista on siten jo tydskentelyn alusta lukien
panostaa huolelliseen tehtavakentan maarittelyyn seka tyon suunnitteluun. Nain ollen myos
tyon riskeissa painottuvat tydryhman tyoskentelyyn liittyvat haasteet. Tyon edetessa
riskianalyysissa tulee kiinnittda enemman huomiota myds toteutettavista ehdotuksista
mahdollisesti aiheutuviin vaikutuksiin ja riskeihin.

Tyoryhman toimeksiantoon liittyvat ennakoimattomat muutokset esimerkiksi ministerion
linjauksissa voivat haastaa tyoskentelya. Tata riskia hallitaan ennakoivalla tyésuunnittelulla ja
aikataulutuksella, joka kuitenkin joustaa tarvittaessa. Toisaalta tallaisia merkittavia linjauksia
odotettaessa on syyta valttaa liian pitkdlle menevaa ennenaikaista suunnittelua, jotta ei
tehda turhaa tyota.

Yksi merkittava riski on laajan toimeksiannon levidminen eli fokuksen katoaminen.
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta toimeksiantoon kuuluvat tehtavat hamartyvat ja
unohtuvat, mika voi johtaa paallekkaisen tyon tekemiseen eri alatyoryhmissa tai
erilliskokoonpanoissa. Haasteena nayttaytyy myos tiedonkulun ongelmat eli se, etta
tyoryhma ei pysy riittavalla tasolla tietoisena alatyoryhmien ja erilliskokoonpanojen
tyoskentelysta. Naita riskeja hallitaan riittavan tarkalla ja toisaalta joustavalla
tyosuunnitelmalla, jossa on maaritelty myos tiedonkulun tavat, seka sijoittamalla tyéryhman
jasenia tai sihteereitd myds muihin tydryhman tyéhon liittyviin kokoonpanoihin. Niin ikdan
oikea-aikainen ja riittdva tyoryhman sisdinen viestinta edistaa riskinhallintaa.
Puheenjohtajisto ja sihteeristd ovat avainasemassa tassa.

Pitkan toimikauden aikana eteen tulee vaistamatta haasteita eri vireillad olevien ja
kdynnistettdvien hankkeiden tehtdvien ja aikataulujen yhteensovittamisen kanssa. Myos tata
riskia hallitaan jatkuvalla seurannalla ja tydsuunnitelmaa paivittamalla.

Keskeisena riskind nayttaytyy myos tydryhmddn osallistuvien ajankéytén haasteet ja
odottamattomat poissaolot. Tydryhman puheenjohtajissa, jasenistdssa ja sihteereina on
vaativissa tehtavissa toimivia henkil6ita, joiden voi olla haastavaa |6ytaa aikaa tyoskentelylle
ja valmistelulle. Pitkan toimikauden aikana tulee vaistamatta henkilévaihdoksia, mika
vahentaa tyoskentelyn aikana kertynyttd osaamista. Uuden jasenen on vaikeampi ottaa
haltuun ja sisdistda jo kaynnissa olevaa tyota. Olennaiseksi hallintakeinoksi muodostuu
tehtdvien priorisointi seka sijaisjarjestelyista huolehtiminen. Tyon jatkuvuuteen on kiinnitetty
huomiota jo tyéryhmaa asetettaessa laajalla kokoonpanolla ja varahenkil6itd nimeamalla.

Ty6ryhman tydssa tavoitteena on huolehtia riittavasta, tasapuolisesta ja oikea-aikaisesta
viestinndssa koko toimikauden ajan. Talla tyydytetaan niin median, yhteiskunnan kuin
oikeusministerion hallinnonalan henkildstonkin tiedontarpeita. Jos viestintd on puutteellista,
erityisesti hallinnonalalla voi syntya hammennysta ja huhuja. Riskia hallitaan aktiivisella
tiedottamisella ja viestinnalla.
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Tyéryhman tyoskentelyn riskit on kartoitettu erillisessa taulukossa (Liite 2), jossa on arvioitu
myds kunkin riskin kriittisyys. Riskien toteutumista seurataan ja analyysia taydennetdan tyén
edetessa vahintdan vuosittain.



14

TYON ARVIOINTI, SEURANTA JA RAPORTOINT]

Tata tydsuunnitelmaa paivitetdan tarpeen mukaan tyon edetessa ja ainakin edelld kohdassa
3 kuvattujen vaiheiden paatyttya.

Ty6ryhman tyon lopputulemana on toimenpideohjelma, jossa on listattu tyéryhman
toimenpide-ehdotukset oikeusvaltion takeiden turvaamiseksi seka oikeuslaitoksen
kehittdamiseksi. Toimenpideohjelma sisaltdaa suunnitelman ndiden ehdotusten
toteuttamiseksi. Toimenpideohjelma paivittyy ja muuttuu koko tyéryhman tyon ajan. Osa
ehdotuksista saadaan toteutettua toimikauden aikana, mutta osa voi hyvinkin olla viela
kesken tydryhman tyon paattyessa. Lopputuloksena on siten erdanlainen kuvaus tydryhman
tyoskentelystd, sen aikana toteutetuista ja viela vireilla olevista toimenpiteista. Tyoryhman
tyon paattyessa on lisdksi tarpeen tehda suunnitelma tarpeellisista jatkotoimenpiteista ja
seurannasta. Nama kirjataan viimeisteltyyn toimenpideohjelmaan.

Koska hallitus ehtii vaihtumaan tyoryhman toimikauden aikana kevaalla 2027, myo6s
seuraavan hallituksen ohjelma sekd eduskunnan mahdolliset lausumat syyskuun loppuun
2026 oikeudenhoidon selonteosta sekd muista mahdollisista uudistuksista, on otettava
huomioon seurannassa. Tdssa vaiheessa on siten tdysin mahdotonta arvioida yksiselitteisesti,
minkalaiseksi tydryhman tyon lopputulokset ja niiden edellyttamat jatkotoimenpiteet tulevat
muodostumaan.

Tyoryhma raportoi tyostaan koko sen toimikauden ajan seurantaryhmalle seka tarpeen
mukaan oikeusministerille ja oikeusministerion muulle johdolle.
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