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TVK lausunto: Oikeuslaitostydoryhman alustavat toimenpide-ehdotukset VN/34680/2022

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisaateinen
keskusyhteisd, joka toimii asiantuntijana tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisen vakuutuksen
toimeenpanossa ja kehittdmisessa.
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TVK antaa lausuntonsa tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon nakékulmasta ja
toteaa seuraavaa.

TVK pitaa tyéryhmassa listattujen toimenpide-ehdotuksien jatkotydstamista perusteltuina

TVK:n nakemyksen mukaan tyéryhman listaamat toimenpide-ehdotukset muutoksenhakuasteiden ja
niiden toiminnan kehittamiseen ovat mielenkiintoisia ja harkinnan arvoisia. Toimenpide-ehdotuksien
valmistelun jatkotyossa ehdotukset viela muokkautuvat ja kdydaan myos yhteiskunnallinen ja
poliittinen keskustelu toteuttamiskelpoisista uudistuksista. TVK esittaa kiitokset tyoryhmalle tassa
kuulemisvaiheessa monipuolisesta |ldhestymisesta oikeuslaitosjarjestelman kehittamiseen.

Ty6tapaturma ja ammattitautien erityinen valitusprosessi

TVK kayttaa mahdollisuuden hyviaksi ja kuvaa seuraavassa ty6tapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen muutoksenhaun erityispiirteita. Niilla on kytkds myds lausuttavana oleviin
ehdotuksiin. Tyotapaturma- ja ammattitautilakiin (459/2015) perustuvan sosiaalivakuutuksen
toimeenpano on perustuslain 124 §:n mukaista julkisen hallintotehtavan hoitamista ja sen
toimeenpanijoina ovat yksityisoikeudelliset vakuutusyhtiot.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen muutoksenhaku on hallintoasian muutoksenhakua. Seka
vakuuttamisen etta korvaamisen asiassa annetusta vakuutusyhtion tekemasta paatoksesta tehdaan
valitus ensimmaisena muutoksenhakuasteena toimivaan tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan. Valitusprosessin toinen vaihe on vakuutusoikeus ja
valituslupamenettelyn jalkeen ylimpana asteena on korkein oikeus. Jos kyse on lainvoimaisen
paatoksen purkamisesta, myos korkein hallinto-oikeus voi olla toimivaltainen. Lausunnolla olevassa
raportissa on todettu (s. 46 nykytila) siviiliprosessiin kuuluvan korkeimman oikeuden rooli
ty6tapaturmien ja ammattitautien korvauspaatosten ylimpana muutoksenhakuasteena.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden kasittelyssa noudatetaan
lakia oikeudenkadynnista hallintoasioissa ja sen mukaisesti mm. asian kasittelyyn ja selvittamiseen
liittyvia hallinto-oikeusprosessin erityispiirteita. Jos korkein oikeus mydntaa valitusluvan,
prosessuaalinen normisto vaihtuu hallintolainkdytosta siviiliprosessiin ja erilaisiin prosessisaantoihin
todistustaakasta ja ndyton esittamisesta. Tallainen prosessimuutos kesken yksittdisen valitusasian
oikeuskasittelya on erikoista ottaen huomioon nykyajan oikeusturvavaatimukset.

Voimassa olevan, vuonna 2016 voimaantulleen ty6tapaturma- ja ammattitautilain valmistelussa
keskusteltiin korkeimman oikeuden asemasta ty6tapaturma- ja ammattitautien valitusasioiden
ylimpana muutoksenhakuasteena. Lainvalmistelua edeltavasti oli jo aikaisempina vuosina kiinnitetty
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huomiota prosessilajin muutokseen. Hallintolainkayttolaki oli tullut voimaan joulukuussa 1996.
Korkein oikeus on ollut ylin oikeusaste ty6tapaturma- ja ammattitautiasoissa vuosikymmenia, ilman
erityista pohdintaa, vaikka tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen juridinen luonne hallinto-
oikeudellisena paatdksentekona ja perustuslain 124 §:n mukaisena julkisen hallintotehtavan
hoitamisena on vahvistunut perustuslain sadatamisen jalkeen.

Perusteena on esitetty tyotapaturma- ja ammattitautikorvauksien vahingonkorvausluonnetta -
korkein oikeus kasittelee vahingonkorvausasioita ja sen takia myos tyotapaturma- ja
ammattitautiasiat soveltuvat sen kasiteltaviksi. TVK tuo esiin sen, etta vahingonkorvauslakia ei
sovelleta tyotapaturmien ja ammattitautien korvausasioissa. Ty6tapaturma- ja ammattitautilaki
sisaltaa tyhjentavasti sdidnnokset tyotapaturmien ja ammattitautien korvaamisesta: kenelld on
oikeus korvaukseen, mita vahinkotapahtumia korvataan, miten syy-yhteytta arvioidaan ja mita
korvauksia suoritetaan seka saannokset korvausmenettelystd, jossa korvaukset maarataan.
Vakuutusyhtididen korvauskasittelyssa sovelletaan hallintolakia, jos tyotapaturma- ja
ammattitautilaki ei sisalla asiasta erityissadannoksid. Nain ollen vahingonkorvauslaki perusteena
korkeimman oikeuden toimivallalle ei ole kestdava enaa nykyaikana.

TVK:n ndkemyksia hallinto-oikeusprosessia koskevista toimenpide-ehdotuksista

Edellisestd johtuen TVK on ensimmaisena tarkastellut raportin hallinto-oikeusprosessia koskevia
toimenpide-ehdotuksia. TVK toteaa, ettd myos rikos- ja siviiliprosesseja koskevissa toimenpide-
ehdotuksissa on asioita, joita olisi tarkoituksenmukaista tarkastella myds sosiaalivakuutusasioiden
muutoksenhaun nakdkulmasta.

Vakuutusoikeutta koskevat ehdotukset 94, 95 ja 96. TVK kannattaa niiden jatkovalmistelua.
Ehdotuksesta 94 TVK toteaa, ettd toimeentuloturva-asioiden kuten muidenkin sosiaaliturvaan
kuuluvien asioiden muutoksenhakujarjestelman selkeys on tarkeda myos sosiaaliturvakomiteasta
riippumattomista syistd. TVK kannattaa ehdotusta 95, jolla pyritddn vaikuttamaan oikeudenkaynnin
kestoon rajaamalla uuden selvityksen esittdmistad vakuutusoikeudessa. Sosiaalivakuutusasioissa
keskeinen kirjallisen oikeuden kdaynnin materiaali ovat valittajan terveydentilaa koskevat
ladketieteelliset selvitykset. TVK ei nde valittajan oikeusturvaa heikentavana sita, etta uuden
ladketieteellisen selvityksen toimittamista rajoitetaan, ottaen huomioon se, etta usein uusi selvitys
koskee my6hempaa aikaa kuin valituksenalaisessa paatoksessa kasitelty ajanjakso. TVK toteaa, etta
tahan asiaan liittyy myds ehdotus 79 hallintotuomioistuimen mahdollisuudesta maarata
asianosainen osoittamaan laajasta ja ehka sekavasta asiakirja-aineistosta relevantit selvitykset. TVK
kannattaa myo6s ehdotusta 96, joka liittyy yksityishenkildlle maksuttomaan oikeudenkayntiin
vakuutusoikeudessa.

TVK toteaa muutoin alatyéryhman 3 kasittelemista hallinto-oikeudelliset asiat ja
erityistuomioistuinasiat kirjauksista ja ehdotuksista seuraavaa:
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. Korkeimman hallinto-oikeuden rooli hallintolainkayttoa ohjaavana
valituslupatuomioistuimena — TVK ehdottaa sen selvittamista, onko korkein oikeus
tarkoituksenmukainen ylin valitusaste tyotapaturma- ja ammattitautiasioissa vai olisiko korkein
hallinto-oikeus ylimpana hallinto-oikeudellisten asioiden valitusasteena sopivampi taho
kasittelemaan vakuutusoikeuden paatoksista tehtyja valituksia.

. Hallinto-oikeuksien toimintaedellytysten varmistaminen ja roolin selkeyttaminen — TVK pitaa
hyvana sita, etta toimenpide-ehdotuksiin ei sisally ajatusta siirtaa sosiaalivakuutusasioiden
valitusasioiden kasittelya yleisiin hallinto-oikeuksiin. TVK:n nadkemyksen mukaan myos jatkossa
sosiaalivakuutusasioita koskevat valitukset on tarkoituksenmukaista kasitella
lautakuntamenettelyssa ja vakuutusoikeudessa. Nykyinen muutoksenhakulautakunta ja
vakuutusoikeus valitusmenettely on toimiva. KKO:n roolista ylimpana valitusasteena ty6tapaturma-
ja ammattitautiasioissa TVK on lausunut aikaisemmin erikseen. Jos ty6tapaturma- ja
ammattitautiasioiden kasittely hajaantuisi valtakunnallisesti useaan hallinto-oikeuteen, yhtendinen
laintulkinta ja vakuutettujen yhdenvertainen kohtelu vaarantuisi ottaen huomioon vuosittain
kasittelyyn tulevien tapausten maarat — vajaat 4.000 valitusta tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa ja niista jatkovalituksena noin 600-700 valitusta vakuutusoikeudessa.

J Muutoksenhaun laadun parantaminen — TVK kannattaa tdhan liittyvia ehdotuksia 76-79.

. Oikeudenkayntikustannusten kohdentuminen hallintolainkaytéssa — TVK haluaa lausua
oikeudenkayntikuluista sosiaalivakuutusasioiden muutoksenhaussa. Perinteisesti lahtokohtana on
ollut se, etta valittaja ei valttamatta tarvitse oikeudellista asiantuntijaa avukseen tyétapaturma- tai
ammattitautiasian valitusvaiheessa hallinto-oikeudellisen prosessin virallisperiaatteesta ja
tuomioistuimen selvitysvelvollisuudesta johtuen. Viime vuosina on kuitenkin kdytanndssa nahty
useisiin kymmeniin tuhansiin euroihin nousevia oikeudenkayntikuluvaatimuksia, ja
oikeudenkayntikuluja myds maaratty ensi asteen toimeenpanijoiden maksettaviksi. TVK esittaa
huolen siita, etta riski merkittavien oikeudenkayntikulujen korvaamisvelvollisuuteen myds
hallintolainkdyttoprosessissa voi muodostaa esteen siihen, etta laintulkintaan haettaisiin selkeytta
valittamalla muutoksenhakulautakunnan ratkaisusta vakuutusoikeuteen.

. Digitalisaatiokehityksen hyodyntdaminen ja sahkoéisen asioinnin kehittaminen
hallintolainkaytossa — TVK kannattaa kaikenlaista manuaalista ty6ta ja esimerkiksi asiakirjojen
postitse lahettamista vahentavaa digitalisaatiota. TVK kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta
prosessien ja jarjestelmien kehittamisessa otetaan huomioon kaikki osalliset osapuolet ja pyritaan
mahdollisimman yleisiin jarjestelmiin. Hallinnollinen taakka ja kustannukset kasvavat, jos/kun
kullakin hallinto-oikeudellisella erityistuomioistuimella on erilliset sahkoiset asiointikanavansa ja
menettelytapansa esimerkiksi valitusasiakirjojen nimedamisesta ja [ahettamisesta. TVK kannattaa
hallintotuomioistuinten ja muutoksenhakulautakuntien etaistuntoja, koska se mahdollistaa
sivutoimisten jasenten (seka ladkarit, juristit ettd tyoelamaa tuntevat jasenet) laajemman
rekrytoinnin ympadri maata ja istuntojen kokousjarjestelyjen helpottamisen ja tata kautta nopeuttaa
valitusasian kasittelya. TVK toteaa, ettd myos ehdotuksessa 64 on otettu kantaa
teknologianeutraaliin siviiliprosessiin tuomareiden etdkokoonpanolla ja paikkariippumattomalla
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toiminnalla. Erityisesti sosiaalivakuutusasioiden kirjallisessa muutoksenhakumenettelyssa
etaistunnot ja paikkariippumaton toiminta ovat toimivia. Siviiliprosessia koskevassa ehdotuksessa 64
mainitaan my0s asianosaisen mahdollisuus saada automaattisen paatoksenteon avulla syntynyt
ratkaisusuositus ennen asian saattamista tuomioistuimen arvioitavaksi. TVK pitda hyvana tallaista
ennakkoluulotonta ldhestymistapaa kehitysasioihin.

Raportin muissa edeltavissa kohdissa tehtyja ehdotuksia, jotka olisi syyta ottaa huomioon myos
sosiaalivakuutusasioiden valitusasioissa:

. Asiakirja-aineiston sahkoinen alusta (portaali) rikos- ja siviiliprosesseihin — TVK toteaa, etta
myos hallintolainkdyttoprosesseissa voi olla samoja tarpeita.

. Tuomareiden eroamisika ehdotus 92 — TVK toteaa, ettd myds sosiaaliturva-asioiden erityiset
muutoksenhakuasteet, mukaan lukien muutoksenhakulautakunnat on muistettava tassa yhteydessa.

. Vakuutusoikeuden toiminnan tunnettuus s. 46, toimenpide ehdotus 162 viestinnan
kehittamisestda — TVK toteaa, etta vakuutusoikeus luo ratkaisuillaan merkittavaa oikeuskaytantoa ja
annetut paatokset ohjaavat ensiasteen paatoksentekijoita eli vakuutusyhtioita. TVK pitaa tarkeana
riittdvan laajaa viestintda vakuutusoikeuden antamista ratkaisuista ja laintulkinnoista seka resurssien
varaamista viestintaan.

. Ehdotus 100 — tietovirtojen sujuvuus — TVK toteaa, etta intressi sujuviin tietovirtoihin koskee
kaikkia sosiaaliturvan toimeenpanijoita eli Kelan ohella myos yksityisoikeudellisia vakuutusyhtioita.

. Ehdotus 101 suomi.fi portaaliksi — TVK ei pida tarkoituksenmukaisena sita, etta suomi.fi
maariteltdisiin yksinomaiseksi tai pakolliseksi alustaksi.

J Ehdotus 111 ja myds 163 tiedolla johtaminen, data — TVK kiinnittad huomiota tietojen
toissijaiskayttooikeuksiin tietosuojasaantelyn niakdkulmasta.

Onko tarve luoda muutoksenhakujarjestelmaan ennakkoratkaisutyyppisen asian prosessipaikka

TVK haluaa nostaa keskusteluun kysymyksen siitd, tarvittaisiinko kansallisen lainsaadannon
tulkintaan ennakkoratkaisutyyppinen prosessipaikka. Viime aikoina eri valitusasteet — mm. hallinto-
oikeudet, vakuutusoikeus, sosiaalivakuutuksen muutoksenhakulautakunnat seka yleiset alioikeudet
— ovat kasitelleet ns. ruokalahettiratkaisuja. Niissa yhteisend oikeudellisena kysymyksend on ollut
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tyosopimuslain mukaisen tyosuhteen tunnusmerkkien tayttyminen. Esimerkiksi tydtapaturma- ja
ammattitautilain pakolliseen turvaan kuulumisen ratkaisee tydsopimuslain mukaisen tydsuhteen
olemassaolo. Myds tyontekijan eldkelaissa on viittaus tydsopimuslain mukaiseen tydsuhteeseen.
Seka tyotapaturmavakuutuksessa ettd tyoelakevakuutuksessa niiden erityiset
muutoksenhakulautakunnat ensimmaisessa valitusasteessa joutuvat tarpeen mukaan ratkaisemaan
tydsopimuslain mukaisen tyosuhteen tunnusmerkkien tayttymisen. TVK esittaa harkittavaksi, olisiko
tarpeen tehda selvitys siitd, tarvittaisiinko Suomeen tallaisiin tulkintatilanteisiin oikeuspaikka, jolla
olisi toimivalta ennakkoratkaisutyyppisesti ratkaista esimerkiksi edelld kuvatuissa tapauksissa
tydsopimuslain mukaisen tyosuhteen olemassaolo.

Tapaturmavakuutuskeskus
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