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Lausuntopyynto Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

Yleisia havaintoja

Verohallinnon ndkemyksen mukaan alatydoryhman toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia.
Toteutuessaan toimenpiteet edistadisivat Verohallinnon rikostorjuntatehtavien vaikuttavuutta
rikosilmoitusten tekemisesta puhevallan kayttdéon rikosasioita koskevassa oikeudenkaynnissa.

Alatyéryhman maarittelemassa tavoitetilassa muun muassa tulevaisuuden rikosprosessin
tavoitteena on nykyista tehokkaampi ja nopeampi asioiden kasittely seka rikosvastuun
toteuttaminen viranomaisketjussa, jossa rikosasian kasittely esitutkinnasta tuomioon ja edelleen
rangaistusten taytantdonpanoon tapahtuu nopeasti, varmasti ja yhteiskunnalle asian laatuun
nahden oikeasuhtaiset kustannukset aiheuttaen.

Verohallinto pitda alatyoryhman tavoitetilaa kannatettavana. Monet toimenpiteista vaikuttavat
myo6s Verohallintoon, joka toimii verorikosasioissa asianomistajana. Vaikutus ulottuu ainakin
asianvalvontaan ja esimerkiksi verotarkastajiin, jotka toimivat rikosoikeudenkdynneissa todistajina.
Esimerkiksi toimenpide-ehdotuksilla 11 ja 13 olisi nykymenettelyyn todennakdisesti vaikutusta.

Nykytilan osalta alatyéryhma on todennut, etta rikosasioiden tutkinta- ja kasittelyajat ovat jatkuvasti
kasvaneet prosessin kaikissa vaiheissa poliisin esitutkinnasta syyttdjan syyteharkintaan ja
tuomioistuinkasittelyyn. Myds rikosasioiden vaikeus ja vakavuus ovat kasvaneet huomattavasti ja
rikosoikeudelliset menettelyt ovat kansainvalistyneet. Esitutkintavaihe rikosilmoituksen
kirjaamisesta esitutkintapoytdkirjan lahettamiseen syyttajille kestda kohtuuttoman pitkaan.
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Verohallinto jakaa alatydoryhman ndakemyksen. Esitutkinnan ja rikosprosessin kesto on merkittava
ongelma, jonka vaikutukset ndakyvat myds hallinnollisissa viranomaisissa. Esimerkiksi Poliisin
talousrikostutkinta on ruuhkautunut ja vaikuttaa merkittavasti Poliisin ja Verohallinnon valiseen
operatiiviseen yhteistyohon. Haastavien tapausten selvittaminen on entistd vaikeampaa ilman
reaaliaikaista yhteistyota. Verohallinto huomauttaa, ettd esitutkinnan kestoon voidaan vaikuttaa
my0s esitutkintaviranomaisten ja hallinnollisten viranomaisten valisella tiiviilla yhteistyolla.
Verohallinnon kasityksen mukaan on ensisijaisen tarkeaa selvittdaa keinoja viranomaisten valisten
prosessien ja yhteistyon sujuvoittamiseksi, jotta kasittelyajat saataisiin lyhentymaan.

Toimenpide-ehdotus 2

Verohallinnon kasityksen mukaan sahkdinen tekninen alusta esitutkinnan aikana kertyvaa
esitutkinta-aineistoa varten on kannatettava selvityksen kohde, vaikka Verohallinnolla asianosaisena
on melko harvoin tarvetta seurata esitutkinnan etenemista. Asianosaisten lausumia pyydettaisiin
joka tapauksessa erikseen ja hallitusti. Kun lausumia pyydetdan ja annetaan, alustavalla saatavilla
olevan esitutkinta-aineiston perusteella asianosaisella olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet ottaa
kantaa esitutkinnassa selvitettyihin ja selvittdmatta jaaneisiin seikkoihin ennen esitutkinnan
valmistumista.

Jatkovalmistelussa ja selvitystyossa tulisi ottaa huomioon se, etta erityisesti julkiseen talouteen
kohdistuvissa rikoksissa asianosaisena on viranomainen. Miten padasy sahkdiselle alustalle
myonnettaisiin ndissa tapauksissa? Tietyt viranhaltijat kayttavat asemansa perusteella viranomaisen
puhevaltaa esitutkinnassa; olisi hyva, jos menettely ottaisi huomioon esimerkiksi viranomaisen
puhevaltaa kdyttavan edustajan vaihtumisen mahdollisimman joustavasti.

Toimenpide-ehdotus 6

Toimenpide-ehdotuksen mukaan tulisi arvioida mahdollisuuksia syyttadjdjohtoiseen
loppulausuntomenettelyyn, joka toimisi vahvemmin ja velvoittavammin valmisteluna rikosasian
tuomioistuinkasittelylle. Koska rikosperusteinen vahingonkorvaus kasitellaan syyteasian yhteydessa,
olisi perusteltua arvioida, voitaisiinko loppulausuntomenettelyssa edellyttaa asianosaisilta myos
vahingonkorvausta koskevien vaatimusten ja kiistamisen esittamista asianosaisia sitovalla tavalla.
Verohallinnon kannalta muutos olisi toivottava, koska loppulausuntojen perusteella olisi silloin
helppo todeta, onko varsinaiseen paakasittelyyn tarvetta osallistua. Loppulausuntomenettelyn
velvoittavuus edistdisi myos sitd, etta rikoksesta epdilty hankkisi oikeudellista asiantuntemusta
asiansa hoitamiseen jo esitutkintavaiheessa eika vasta paakasittelya varten.

Toimenpide-ehdotukset 10-13
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Kaikki selvitettaviksi ehdotetut toimenpiteet edistaisivat myos Verohallinnon tavoitteita
joustavoittaa puhevallan kdytdn tyonjakoa. Ehdotusten mukaan torkeitakin verorikoksia koskevat
rikosasiat voitaisiin kasitellda hyvin usein kirjallisessa menettelyssa, ns. lyhytmenettelyssa tai
vahintaankin etayhteyksin toteutetussa suullisessa kasittelyssa. Verotarkastajan kuuleminen
todistajana olisi tarpeellista vain poikkeustapauksissa, jos verotarkastuskertomus voitaisiin ottaa
vastaan kirjallisena todisteluna tai todistaja voisi esittda kertomuksensa kirjallisesti.
Oikeasuhtaisimman menettelyvaihtoehdon valinta edellyttdnee syyttajavetoista, asianosaisia
velvoittavaa loppulausuntomenettelya, jossa myos asianomistaja voisi varmistua vaatimustensa
kasittelystd ja vaatimukseen liittyvista vastaajan vaitteista.

Toimenpide-ehdotus 32

Verohallinto pitdaa toimenpiteessa esitettya sahkoista teknista alustaa, johon
esitutkintaviranomainen tallentaisi esitutkinnan aikana kertyvaa tutkinta-aineistoa esitutkinnan
edetessa ja joka olisi myos viranomaisen kadytettavissa, hyvana ja tarpeellisena kehittdmiskohteena.
Verohallinto toteaa, etta verovelvollisen asiaa voidaan kasitella niin rikos- kuin hallintoprosessissa.
Mainittu tekninen alusta tarjoaisi reaaliaikaista tietoa esitutkinnan etenemisesta ja niihin liittyvista
aineistoista silloin, kun se on tarpeellista eri muutoksenhakuprosesseissa.

2. Kommentit alatyéryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

Yleisia havaintoja

Siviiliasioiden kasittelya koskeviin toimenpide-ehdotuksiin sisdltyy velkajarjestelymenettelya
koskevia ehdotuksia. Velkajdrjestelya koskevia ehdotuksia on myds muilla alatyoryhmilla.
Velkajarjestelyihin kuuluu melko usein myds verovelkaa, ja Verohallinto voi velkojana osallistua
hakemuksen kasittelyyn. Menettelyn aloittaminen ja maksuohjelman seuranta vaikuttavat
Verohallinnon perintatoimiin.

Toimenpide-ehdotukset 35 ja 38

Velkajarjestelyasioista todenndkoisesti suuri osa voitaisiin aloittaa talous- ja velkaneuvonnan
selvityksen perusteella. Olisi kuitenkin arvioitava, milloin edellytysten ja esteiden tutkinta olisi syyta
olla kdradjaoikeuden tutkittavana ja ratkaistavana. Kdytannossa jo nykyisin suuri osa
velkajarjestelyista aloitetaan ja maksuohjelma vahvistetaan talous- ja velkaneuvonnassa tehtyjen
selvitysten ja ehdotusten perusteella. Menettelyn aloittamisen ja maksuohjelman vahvistamisen
jalkeen olisi tarpeen vahvistaa Ulosottolaitoksen roolia: velallisen taloudellinen tilanne voi muuttua,
maksuohjelmassa voi olla realisointivelvoitteita ja lisdsuoritusvelvollisuuksia voi syntya

Lausuntopalvelu.fi 3/7



maksuohjelman aikana. Naissa tilanteissa voitaisiin harkita kdrajaoikeuden sijaan jonkun muunkin
viranomaisen roolia muutosten ja lisdsuoritusvelvollisuuksien vahvistamisessa.

3. Kommentit alatyéryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

Toimenpide-ehdotus 70

Verohallinto toteaa, etta hallinto-oikeuksiin saapuneiden Verohallinnon kantamia veroja koskevien
verovalitusten maarat ovat viimeisen 10 vuoden aikana merkittavasti vahentyneet. Vuonna 2013
hallinto-oikeuksiin saapui noin 2200 verovalitusta, kun vastaavasti vuonna 2023 hallinto-oikeuksiin
saapui enda noin 1200 verovalitusta. Verovalitusten maaran laskua selittavat muun muassa
oikeudenkayntimaksu, verotuksen muutoksenhakujarjestelman kehittyminen ja
yhdenmukaistuminen ja Verohallinnon ennakolliset toimet.

Verovalitusten maaran lasku on johtanut siihen, ettad osaan hallinto-oikeuksista saapuu vireille hyvin
vahan verovalituksia. Esimerkiksi vuonna 2023 Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen saapui 84 ja
Vaasan hallinto-oikeuteen 63 verovalitusta. Samaan aikaan verovalitusten vahenema on johtanut
siihen, ettd niiden keskiméaarainen vaativuustaso on noussut aiemmasta. Verohallinto toteaa, etta
my0s verovalitusten keskimaaraisissa kasittelyajoissa on eri hallinto-oikeuksien valilla merkittavia
eroja vaihteluvalin ollessa noin 6-23 kuukautta.

Verohallinto pitda toimenpide-ehdotusta verovalitusten kasittelyn keskittamisesta hyvana ja
kannatettavana. Keskittamisella edistettaisiin seka esittelijoiden ettd tuomareiden osaamista ja
erikoistumista, mikd taasen parantaisi muun muassa paatosten laatua, yhdenmukaisuutta,
kasittelyaikojen joutuisuutta seka edistaisi hallinto-oikeuksien julkaiseman verotusta koskevan
oikeuskaytannon muodostumista. Keskittamisen ei kuitenkaan Verohallinnon kasityksen mukaan
tarvitsisi olla sellainen, ettd kaikki veroasiat kasiteltaisiin yhdelld paikkakunnalla tai yhdessa hallinto-
oikeudessa.

Keskittaminen mahdollistaisi nykyista paremmin toisiinsa liittyvien asiakokonaisuuksien seka
ilmididen hallinnan (mm. osakeyhtid/osakas, tyénantaja/tyontekijd, useat muutoksenhakijat/sama
asiamies/sama verovalitus). Keskittaminen mahdollistaisi myos hallinto-oikeuksien nykyista
ohjaavamman seka tehokkaamman prosessinjohdon liittyen verovalituksen kirjaamiseen seka
oikeudenkaynnin osapuolille kohdistettuihin lausuntopyyntdihin. Lisaksi keskittamiselld voitaisiin
edistda tydnjakoon ja erikoistumiseen liittyvia teknisia ratkaisuja, kuten esimerkiksi verolajikohtaisia
tyojonoja.

Verohallinto katsoo, etta verovalitusten keskittdminen lisdisi myos hallinto-oikeuksien
houkuttelevuutta tydonantajana verojuristien keskuudessa ja edistdisi ndin osaavan tyévoiman
saamista myos jatkossa.
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Toimenpide-ehdotukset 76-79

Verohallinto yhtyy tyéryhman muutoksenhaun laadun parantamista koskeviin ehdotuksiin. Naiden
lisdksi Verohallinto esittdaa muutoksenhakuun liittyvien eri osapuolten kirjelmien laadun
parantamiseksi menettelyd, jossa hallintotuomioistuin prosessinjohdon keinoin ohjaisi
oikeudenkaynnin osapuolia lausumaan asian ratkaisun kannalta olennaisista tai muutoin
hallintotuomioistuimen erikseen katsomalla tavalla keskeisista asioista.

Ehdotettua menettelya voisi soveltaa lausuntopyynndssa esimerkiksi niin, ettd lausuntopyynnossa
"hallinto-oikeus varaa tilaisuuden antaa vastine erityisesti seuraavista valitusperusteluista”; ”pyytaa
esittdmaan erityisesti selvitysta siita, etta...”, "hallinto-oikeus pyytaa ottamaan vastineessa kantaa
myo0s siihen...” tai ”pyytaa vastineessa lausumaan erityisesti x asiasta”. Verohallinto katsoo, ettd
tallaiset kohdennetut lausuntopyynnot vahentaisivat osapuolten monen kertaista kirjoittamista ja
lyhentdisivat siten kirjelmid, nopeuttaisivat ja jantevoittaisivat valitusprosessia, ehkaisisivat
epdolennaisiin asioihin keskittymista, tehostaisivat resurssien kayttoa seka vahentaisivat
oikeudenkayntikuluja.

Verohallinto toteaa, etta hallintotuomioistuimien sahkdinen asiointipalvelu ei talla hetkella
mahdollista sitd, ettd myos viranomainen voisi saattaa esimerkiksi verotusta koskevan valituksen
vireille mainitun palvelun kautta.

Verohallinto esittda muutoksenhakukirjelmien laadun seka sdhkoisen asiointipalvelun kehittamiseksi
menettelyd, jossa muutoksenhakija voisi saattaa valituksensa vireille hallintotuomioistuimessa
valmiin ns. valituslomakepohjan kautta.

4. Kommentit alatyéryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdntoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

Toimenpide-ehdotus 116

Verohallinnon kasityksen mukaan toimenpide-ehdotus koskee laajasti eri viranomaisia, joista suurin
osa ei toimi oikeusministerion hallinnonalalla. Toimenpide-ehdotuksen mahdollinen edistaminen
voisi Verohallinnon kasityksen mukaan sopia paremmin esimerkiksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaan ja toimenpideohjelmaan. Lisaksi tulee huomata, etta
viranomaisyhteistydn muotojen kehittaminen ja siiloutumisen vahentaminen vaatii ylipaataan
toimivaa tietojenvaihtoa koskevaa lainsaadantoa. Yhteistyota tehdaan nykyisinkin paljon, mutta
usein tietojenvaihtoa koskeva lainsdaadanto on esteena tehokkaalle yhteistyoélle. Lisaksi tulee
huomioida, etta kunkin viranomaisen toimivaltuudet, tehtavat ja valvottava kentta vaikuttavat myos
tavoiteasetantaan.
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Toimenpide-ehdotukset 136 ja 137

Tulevaisuuden visiona on ehdotettu, etta tulorekisterin kdyttda laajennettaisiin siten, ettd ulosoton
maaraamat maksukiellot ja palkasta toimitettava tilitys ulosottoon hoidettaisiin tulorekisteriin
tehtavilla ulosoton ilmoituksilla ja tilityksilla. Verohallinto valittaisi myos maksut ulosottoon. Ehdotus
helpottaisi palkan maksajan hallinnollista taakkaa, koska seka verotusta varten tehtavat pidatykset
ettd ulosoton pidatykset voisi hoitaa oikein ja ajantasaisesti samalla tulorekisteri-istunnolla.
Viranomaisten rekisterit ja rajapinnat hyodynnettaisiin tehokkaalla tavalla.

Ehdotetulla tavalla toteutettuna menettely edellyttaisi tulorekisteri-ilmoittamiseen ja
tyonantajasuoritusten maksamiseen lakimuutoksia. Tietojarjestelmamuutoksen tarve olisi
merkittava myds muissa jarjestelmissa kuin tulorekisterissa, koska rahaliikennetta ei hoideta
tulorekisterissa. Todennakdisesti olisi rakennettava kokonaan uudenlainen, veronsaajatilityksia
monimutkaisempi tilitysjarjestelma, jossa olisi uusi maksulaji ja maksamisessa olisi otettava kayttéon
uusia maksuviitteita. Asiassa olisi jatkossa selvitettava se, pystyisikod koko tietovirran ja
maksuliikkeen yhdistamaan tulorekisteriin.

Vision kehittelyssa tulisi olla ldhtokohtana, ettd velalliskohtaiset ilmoitukset, pidatystiedot ja
maksuliike — eli seka tietovirtojen etta rahan kasittely ja valitys — pystyttaisiin automatisoimaan
siten, etta Verohallinnon virkailijatyota ei tarvittaisi lainkaan. Toimenpide-ehdotuksessa on esitetty
my06s muita vision toteuttamisen yhteydessa arvioitavia olennaisia kysymyksia esimerkiksi
Verohallinnon kaksoisroolista ulosottovelkojana ja ulosoton tilitysten valittajana.

Toimenpide-ehdotus 140

Passiivirekisterdinnin kayttda verojen ulosotossa voidaan arvioida uudelleen tarvittaessa.
Verohallinnon tietojarjestelméassa vero joko on ulosottoperinnédssa tai se ei ole ulosottoperinnassa;
talla voi olla vaikutusta maksujen ja palautusten kayttojarjestykseen. Passiivirekisterdinnin kdyttoa
voidaan arvioida Verohallinnossa uudelleen. Aikaisemmissa arvioissa useita vuosia sitten oli todettu,
etta passiivirekisterdintiin ei ollut tarvetta. Toimenpide-ehdotuksessa todetut ongelmat saman
saatavan uudelleen vireille tulon osalta on myos Verohallinnossa ymmarretty.

Toimenpide-ehdotus 144

Ulosoton roolin arviointi velkajarjestelyssa etenkin velkajarjestelyn aloittamisen jalkeen ja
maksuohjelman aikana on Verohallinnon kdsityksen mukaan erittdin kannatettava ehdotus.
Velkajarjestelyyn kuuluvien velkojen maaraaikainen perintd ulosotossa herattaa kuitenkin
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kysymyksen siitd, miten velallisen uusille ulosottoveloille kohdistettaisiin maksuja — ehka
maksuohjelma, maksuohjelmaerat ja maksuaikataulu kuitenkin olisi ymmarrettavampi menettely
myos velalliselle.

6. Kommentit alatyéryhman 6. Hallinto-, henkildsto- ja koulutusasiat ehdotuksista

7. Muita huomioita Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Tossavainen Kimmo
Verohallinto
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