	[image: OM_sf_swe_cmyk_up_jpg]
	
	
	

	
	
	
	

	Yksityis- ja oikeudenhoito-osasto
	
	Toimeksiannon täydennys
	

	[bookmark: _Hlk87892646]
	
	
	

	
	
	4.12.2025
	VN/34680/2022



2


Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittämistyöryhmä
Projektiryhmien 4 ja 16 toimeksiannon täydentäminen

Tausta
[bookmark: _Hlk144907601]Oikeusministeriö on 1.2.2023 asettanut niin kutsutun Oikeuslaitostyöryhmän toimikaudelle 1.2.2023–31.12.2027. Työryhmän tehtävänantoa on tarkennettu 9.10.2023. Toimeksiannon ja sen tarkennuksen mukaisesti Oikeuslaitostyöryhmän tavoitteena on edistää oikeudenkäytön vahvaa riippumattomuutta, laadukkaan oikeusturvan tuottamista oikeudenkäytön perustehtävänä sekä käyttäjälähtöisyyttä eli oikeudenkäyttöä palveluna.
Työsuunnitelmansa mukaisesti työryhmä asetti 30.10.2023 kuusi alatyöryhmää: 
1. Rikollisuus ja rikosasioiden käsittely sekä rangaistukset ja niiden täytäntöönpano 
2. Siviiliasioiden käsittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat 
4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen
5. Täytäntöönpano ja Ulosottolaitoksen toiminta
6. Hallinto-, henkilöstö- ja koulutusasiat
Alatyöryhmien ehdotukset koottiin Oikeuslaitostyöryhmän alustaviksi vaihtoehtoisiksi toimenpide-ehdotuksiksi. Alatyöryhmien ehdotuksia oli yhteensä 168 ja niistä järjestettiin sidosryhmäkuuleminen 28.10.2024, minkä lisäksi kirjallisia lausuntoja saatiin yli 130. 
Alatyöryhmien toimenpide-ehdotusten ja saadun palautteen perusteella Oikeuslaitostyöryhmä on luetteloinut alustavat toimenpide-ehdotukset ja jaotellut ne laatunsa perusteella eri kategorioihin ja kiireellisyysluokkiin. Lainsäädäntö- ja/tai kehittämistoimia edellyttävien ehdotusten (kategoria 3) jatkovalmistelua varten perustettiin 14.4.2025 yhteensä 27 projektiryhmää. Ne on jaettu kahteen kiireellisyysluokkaan, joista ensimmäisen työskentelyn on määrä valmistua vuoden 2025 loppuun mennessä ja toisen syyskuun 2026 loppuun mennessä. Ensimmäiseen kiireellisyysluokkaan kuuluvat ne projektiryhmät, joiden työn tuloksia arvioidaan hyödynnettävän jonkun toisen projektiryhmän työskentelyssä. 
Työryhmä jätti tuolloin perustamatta neljä projektiryhmää, joista yksi (tulorekisterin hyödyntäminen ulosmittauksessa) on arvioitu aikataulullisesti mahdottomana toteuttaa työryhmälle asetetussa määräajassa ja yksi (ulosottokaaren uudistaminen) on katsottu sisältyvän oikeusministeriössä vireillä olevaan ulosottolainsäädännön kehittämistä koskevaan hankkeeseen. Valtakunnansyyttäjän syytemonopolin tarkoituksenmukaisuutta sekä asiantuntijajäsenten käyttöä ja sääntelyn kehittämistä koskevat ehdotukset edellyttivät vielä jatkovalmistelua. 
Asiantuntijajäseniä koskien alustavien toimenpide-ehdotusten mukaan: 
· Arvioidaan markkinaoikeuden asiantuntijajäsenten toimivaltaa ja eroamisikää työryhmän alustavien toimenpide-ehdotusten mukaisesti (toimenpide 92)
Alustavien toimenpide-ehdotusten jälkeen työryhmän arvioitavana on ollut, tulisiko edellä todettu arviointi ulottaa laajemmin myös muihin asiantuntijajäseniin. Edelleen kysymyksenä on ollut, tulisiko yleisissä tuomioistuimissa sotilasoikeudenkäyntilain mukaisissa asioissa ratkaisukokoonpanoon osallistuvien sotilasjäsenten nimittämismenettelyä ja toimivaltaa arvioida uudelleen oikeusministeriön aiemman valmistelun (OM 11/31/2012 ja OMML 2021:5) mukaisesti. Viimeisimmässä on esitetty muutoksia sotilasjäsenten osallistumiseen kokoonpanoon, nimittämiseen ja toimikauden pituuteen kiinnittäen erityisesti huomiota tuomioistuimen riippumattomuuteen. 

Valmistelu on näiltä osin päätetty osoittaa jo perustettujen projektiryhmien yhteydessä niiden toimeksiantoa tarkentaen alla esitetyin tavoin.

Tehtävät ja aikataulu

Työryhmä tarkentaa projektiryhmien 4 ja 16 toimeksiantoa seuraavasti. Ehdotukset tulee toteuttaa alkuperäisen toimeksiannon mukaisessa aikataulussa ja siinä osoitetulla tavalla osana projektiryhmän muistiota. 

1. Sotilasjäsenten arviointi projektiryhmään 4. Kevennetty rikosprosessi
Tehtävänä on: 
· Arvioida edellä mainitun aiemman valmistelun perusteella sotilasjäsenten käyttöä yleisissä tuomioistuimissa huomioiden erityisesti tuomioistuimen riippumattomuuteen liittyvät seikat. 

2. Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiantuntijajäsenten arviointi projektiryhmään 16. Kilpailu-, valvonta- ja hankinta-asioiden käsittely markkinaoikeudessa. 
Tehtävänä on: 
· Arvioida alustavan toimenpide-ehdotuksen 92 mukaisesti mahdollisuudet markkinaoikeuden asiantuntijajäsenten toimivallan laajentamiseen,
· Arvioida, onko asiantuntijajäsenten eroamisiän erottaminen tuomareiden eroamisiästä perusteltua ottaen huomioon myös kansainväliset esimerkit tuomareiden ja asiantuntijoiden eroamisiästä esimerkiksi muissa EU-maissa, 
· Eroamisiän mahdollisten muutosten osalta tulee arvioida, koskevatko ne kaikkia asiantuntijajäseniä. Näin ollen projektiryhmän tehtävänä on tältä osin kuulla työssään seuraavia projektiryhmiä tai niiden puheenjohtajia: 
· 4. Kevennetty rikosprosessi (sotilasjäseniä koskien),
· 13. Muutoksenhaku KHO:ssa, 
· 14. Hallinto-oikeuksien ydintehtävät ja muutoksenhaun laatu, 
· 17. Työ- ja virkamiesoikeudellisten asioiden toimivaltajako ja 
· 18. Vakuutusoikeutta koskevan sääntelyn kehittäminen
· Eroamisiän arvioinnin osalta toimeksianto ei koske tuomarin virassa olevia maaoikeusinsinöörejä eikä lautamiehiä, jotka jätetään kokonaisuudessaan tarkastelun ulkopuolelle. Oikeuslaitostyöryhmä arvioi myöhemmin, mikä vaikutus mahdollisilla ehdotuksilla on yleisissä tuomioistuimissa oleviin merioikeusasiantuntijoihin. 

Oikeuslaitostyöryhmän puheenjohtajana
oikeusneuvos			Mika Ilveskero 

Työryhmän pääsihteerinä
käräjätuomari			Jennimari Huovinen
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