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Ruokaviraston lausunto luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
korvausmenettelyn ja ennaltaehkaisyn lainsddadantoa valmistelevan hankkeen

Ruokavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua ylla mainitussa asiassa ja toteaa seuraavaa:

Ruokavirasto pitda loppuraporttiluonnoksessa esitettyja vahinkojen korvaamista
koskevia  perusteita ja menettelyitd sekd lainsddadannén  linjauksia ja
toteuttamisvaihtoehtoja paaosin hyvina ja kannatettavina.

Euroopan unionin valtiontukisdaantely

s. 10: Komission asetus (EU) 2019/316 on asetus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen
maatalousalalla annetun asetuksen (EU) N:o 1408/2013 muuttamisesta. Ruokaviraston
nakemyksen mukaan ns. maatalousalan de minimis -asetus on edelleen komission asetus
(EU) N:0 1408/2013 eikd sen muutosasetus (EU) 2019/316.

s. 11: Vidlillisisté kustannuksista maksettavan korvauksen on oltava oikeassa suhteessa
suoriin kustannuksiin, eikd korvaus saa ylittdd 80:td prosenttia vdlillisten tukikelpoisten
kustannusten kokonaismddrdstd. Kyseinen alakohta 402 on poistettu 9.11.2018
Komission ilmoituksella maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontukia
vuosina 2014-2020 koskevien Euroopan unionin suuntaviivojen muuttamisesta (2018/C
403/06).

s. 12: Merkittévimmillé vahinkoalueilla 20 000 euron raja ylittyy useimmissa tapauksissa,
miké rajoittaa maatalousalan de minimis -tuen soveltuvuutta rauhoitettujen lajien
aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen. Ruokavirasto haluaa tdssa yhteydessa tuoda
esille, ettda 20 000 euron ja tata edeltdava 15 000 euron de mimimis- raja on rajoittanut ja
rajoittaa jatkossakin riistavahinkolain (105/2009) mukaisten korvausten maksamista
hirvieldinten aiheuttamista maatalousvahingoista. Erityisesti erikoiskasviviljelmilla de
minimis -raja voi ylittya jo yhden vahinkovuoden jdlkeen, jolloin hakijalle ei voida korvata
vahinkoja lainkaan kahtena seuraavana vuotena.
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Vahinkojen ja sita koskevan korvausmenettelyn nykytila

s. 15: Riistavahinkolain (105/2009) 10.3 §:n mukaan yksikk6hinnan ja normisadon
mddrddmiseen sovelletaan mité satovahinkolain (1214/2000) 6 ja 7 §:ssd sdddetddn.
Vaikka satovahinkolaki on kumottu, Ruokavirasto mddrittdd viljelysvahinkojen
korvaamisessa kdytettévdt normisadot ja yksikk6hinnat kumotun satovahinkolain 6 § ja
7 §:ien ja periaatteiden mukaisesti ja riistavahinkolain nojalla.

Riistavahinkolaissa ei enda 22.3.2019 voimaan tulleen lakimuutoksen (318/2019) myo6ta
viitata satovahinkolakiin, vaan maaritysperusteet on sisdllytetty riistavahinkolakiin.
Ennen tata riistavahinkolain muutosta Ruokavirasto jatkoi kumotun satovahinkolain
periaatteiden soveltamista, koska arvojen maarittaminen edellyttaa aina jonkinlaisten
periaatteiden soveltamista riippumatta siitd, onko ndista periaatteista saddetty vai ei.
Ruokavirasto ei katsonut olevan tarvetta eikd perusteltua muuttaa periaatteita
tilanteessa, jossa silla ei ollut esittda vaihtoehtoisia tai ainakaan selkeasti parempia
periaatteita kuin mita satovahinkolain mukaan oli aiemminkin sovellettu.

Esitettdvat vaihtoehdot ja niiden perustelut

s. 33: Korvausjdrjestelmdn Idhtbkohtana on, etté korvauksen hakijalle maksetaan kaikista
vahinkoluokista korvauksia, jos korvauksen hakijalle aiheutuneiden vahinkojen
yhteenlaskettu mddrd kalenterivuotta kohti ylittdd tietyn kynnysarvon. Koska
korvausasian kdsittely aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia, tdmdn minimisumman alle
jédvia korvauksia ei ole valtiontaloudellisesti jédrkevédd korvata. Korvausten
korvauskynnysté mddriteltéessd lainsdddédnnén koherenttiuden takia vertailupohjana
voidaan kdyttdd muiden jérjestelmien omavastuuosuuksia. Riistavahinkolaissa
kynnysarvoksi on (9 §) séddetty 170 euroa.

Ruokaviraston ndakemyksen mukaan vahinkoilmoituksen kasitteleminen seka erityisesti
vahingon todentaminen ja arvioiminen paikan paalla aiheuttavat enemman hallinnollisia
kustannuksia kuin korvaushakemuksen kasittely. Vaikka Ruokavirasto pitddkin
kynnysarvon sadatamista perusteltuna, sen ylittymisen arvioiminen on usein hankalaa
seka vahingonkarsijalle etta viranomaiselle ennen kuin vahinko on arvioitu paikan paalla.
Nain ollen kynnysarvolla ei valttamatta saavuteta toivottuja kustannussaastoja, vaikka
vahingon arvo jdisikin alle kynnysarvon.

s. 33: Jatkotyossd tulisi selvittédd mahdollisuutta ennakon maksamiseen korvausten
myéntdmisen yhteydessd. Asian selvittdminen olisi tarpeen, sillé ennakon maksaminen
voisi véhentdd aiheutuneen vahingon tapahtumisajankohdan ja lopullisen korvauksen
maksamisajankohdan vdilisend aikana vahingonkdrsijélld olevia rahoitushaasteita.
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Ruokavirasto suosittelee, ettd jatkotyona selvitettaisiin erityisesti ennakon maksamisesta
ja mahdollisesta takaisinperinnasta viranomaiselle aiheutuvan lisatydn maara.
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