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1. Aluksi

Ympiristoministerid on varannut Saamelaiskdrdjille tilaisuuden lausua luonnonsuojelulailla
rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn ja ennaltachkdisyn lainsdddantoa
valmistelevan hankkeen loppuraporttiluonnoksesta. Ympéristoministerié asetti vuonna 2018
luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn lainsaddantoa
valmistelevan hankkeen, jonka pddasiallisena tavoitteena oli kehittdd ja selkeyttdd rauhoitettujen
lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamista koskevaa sédédntelyd. Lausuntopyynnoén mukaan
luonnonsuojelulailla  rauhoitettujen lajien, erityisesti lintujen, aiheuttamien vahinkojen
korvausmenettelyn kehittdminen on tullut ajankohtaiseksi erityisesti 2010-luvulla vahinkojen méérian
kasvun takia. On arvioitu, ettd rauhoitettujen lajien aiheuttamat vahingot tulevat edelleen kasvamaan
lintukantojen kasvaessa. Valtio on maksanut korvauksia rauhoitettujen lajien aiheuttamien
vahinkojen korvaamiseksi 1990-luvun alkupuolelta ldhtien. Maksettavat avustukset perustuvat
ympdristoministerion padtokseen rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen
korvaamiseksi maksettavista avustuksista (1626/1991, muutettu 838/2010).

Loppuraportti sisdltdd ohjausryhmén esityksen rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
korvaamista koskevista perusteluista ja menettelyistd sekd lainsdddidnndllisid linjauksia ja
toteuttamisvaihtoehtoja. Lausuntokierroksen jilkeen raporttia on tarkoitus tdydentdd ohjausryhmén
esittdmien lainsdddédnnéllisten linjausten ja toteuttamisvaihtoehtojen vaikutusten arvioinnilla.
Hankkeen ohjausryhmd@ on kuullut tyonsd aikana Saamelaiskérdjien edustajaa ja lain
saamelaiskérdjistd 9 §:n mukainen viranomaisneuvottelu hankkeen vaikutuksista poronhoitoon
pidettiin  13.2.2019. Muistio lain saamelaiskérdjisti 9 §:n mukaisesta neuvottelusta on
loppuraporttiluonnoksen liitteena.

2. Perinteisisti saamelaiselinkeinoista ja niiden Kielellisestii ja kulttuurisesta merkityksesti

Perinteisid saamelaiselinkeinoja ovat poronhoito, kalastus, metséstys, kerdily ja saamen kisityd
duodji seki niiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot.! Saamelaiskulttuuri ja siti kautta perinteiset

| HE 248/1994 vp ja PeVM 17/1994 vp.
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saamelaiselinkeinot ovat suojattu sekd kansallisessa lainsdddidnndssd ettd kansainvilisissd
sopimuksissa. Perustuslain 17.3 §:n mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitéé ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Niin ikd4n Suomen ratifioiman YK:n kansalais- ja poliittisia

oikeuksia koskevan yleissopimuksen’ mukaan saamelaisilla on itsemédrddmisoikeus® sekd oikeus

omaan kulttuuriin®.

Saamelaiselinkeinot ovat ensisijaisesti kulttuurisia elinkeinoja, jotka ylldpitévit ja siirtdvit saamen
kieltd, saamelaiskulttuuria ja  saamelaisten perinteistd tietoa sukupolvelta toiselle.
Saamelaiselinkeinojen harjoittamisen kautta elinkeinolle ja alueelle ominainen saamen kielen
termistd sekd perinteinen tieto sdilyvdt elinvoimaisina ja jatkuvat. Jotta perinteiset
saamelaiselinkeinot sekd niiden kautta saamen kieli, kulttuuri ja perinteinen tieto voisivat sdilyd
elinvoimaisena ja siirtyd sukupolvelta toiselle, on niiden oltava myds taloudellisesti kannattavia.
Téhén liittyen saamelaisen poronhoidon harjoittajien tulee Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan
saada mahdollisimman kevyelld ja yksinkertaisella hakumenettelylld asianmukainen korvaus maa- ja
merikotkien poronhoidolle aiheuttamista vahingoista. Korvauksen méaardé laskettaessa tulee tutkitun
tiedon ohella huomioida myds aiheeseen liittyvé saamelaisten perinteinen tieto sekd kokemukset.

3. Saamelaisten perinteisen tiedon huomioiminen

Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen liittyvd perinteinen tieto ilmenee saamelaisessa
luonnonkdytdssd ja perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamisessa eli poronhoidossa,
kalastuksessa, metsédstyksessd, kerdilyssd ja kdsitydssd sekd luontosuhteessa. Tieto vilittyy saamen
kielen luontoon, maastoon, sddhén, poronhoitoon, késitoihin, pyyntiin ja kalastukseen liittyvéissa
terminologiassa sekd saamenkielisissd paikannimissd. Perinteistd tietoa siirretdén tietoisen
opettamisen, vanhemmilta sukupolvilta saadun mallin, joikujen ja suullisen kertomaperinteen kautta
sekd poronhoito-, kalastus-, kerdily késityo- ja metsédstyskdytinteissd. Saamelaisten perinteinen
luonnonkayttd perustuu saamelaiseen arvomaailmaan, sosiaaliseen jirjestelméén ja tapaoikeuteen.
Luonnonkdytté on erilaista eri saamelaiselinkeinoissa. Luonnonkdyttd riippuu myos
maantieteellisistd ja luonnon olosuhteista. Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen liittyva
tapaoikeus ohjaa perinteisti maankdyttdd, yhteison sisdisid suhteita liittyen maankdyttoon, luo
periaatteet nautinta-alueille ja ohjaa luonnonresurssien hyddyntémista kestdvilld tavalla saamelaisen
oikeuskdsityksen mukaisesti.

Suomi on ratifioinut biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimuksen vuonna 1994.
Biodiversiteettisopimuksen tavoitteena on maapallon ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien seké niiden
perintdtekijoiden monimuotoisuuden suojelu, luonnonvarojen kestdvd kéayttd sekd Iuonnon
geenivarojen kdytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukainen jako. Biodiversiteettisopimuksen artikla
8(j) velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperdiskansojen biodiversiteettiin liittyvad
perinteistd tietoa. Artikla madrdd, ettd sopimusosapuolten tulee kansallisen lainsdddéntonsa

2 SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76.
3 Artikla 1.
4 Artikla 27.
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mukaisesti kunnioittaa, suojella ja ylldpitdd biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestivin

kiayton kannalta merkittivdd alkuperdiskansojen ja perinteisen eldmidnmuodon omaavien
paikallisyhteisdjen tietoa, innovaatioita ja kdytintdjd, sekéd edistdd ja laajentaa niiden soveltamista
tdméan tiedon innovaatioiden ja kdytédntdjen omistajien luvalla ja myotiavaikutuksella sekéd rohkaista
tdman tiedon, innovaatioiden ja kiytintdjen kdytostd saatujen hyotyjen tasapuolista jakamista. Artikla
suojaa Suomessa saamelaisten luonnonkdyttoon liittyvaa perinteisté tietoa. Artikla koskee Suomessa
saamelaisia. Esimerkiksi saamelainen poronhoito yllapitdd saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen
liittyvdd perinteistd tietoa ja kidytdnteitd, joita suojelee biodiversiteettisopimuksen artikla 8(j).
Saamelaisporonhoito on myos saman sopimuksen artikla 10(c):n suojelemaa luonnonresurssien
kestdvdd hyodyntdmistd perinteisten kulttuuristen tapojen mukaisesti. Sopimuksen artikla 10 (c)
velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan ja kannustamaan biologisten resurssien tavanomaista
kayttod perinteisten kulttuuristen tapojen mukaisesti, jotka soveltuvat suojelun ja kestivin kayton
vaatimuksiin.

4. Saamelaiskirijien huomiot maakotkan porotaloudelle aiheuttamista vahingoista ja niiden
korvaamisesta

Maakotkan porotaloudelle aiheuttamista vahingoista maksetaan tdlla hetkelld korvaus paliskunnille
sen mukaan, miten maakotkan pesintd alueella onnistuu. Jérjestelmissd pesintireviirit tarkastetaan
vuosittain ja selvitetddn, pesitddnko reviirilld (yksinkertainen korvaus) ja syntyykd vuosittain
poikasia (kolminkertainen korvaus). Saamelaiskérdjit nosti lain saamelaiskérdjistd 9 §:n mukaisen
neuvottelun yhteydessd esiin valtakunnan rajalla sijaitsevien paliskuntien tilanteen. Rajapaliskuntien
tilanne maakotkan ja merikotkan osalta on se, ettd kaikki paliskuntien porotaloudelle vahinkoa
aiheuttavat kotkat eivdt pesi Suomen puolella. Rajapaliskuntien poronhoitajien mukaan kotkia
ilmestyy porojen vasoma-aikaan paliskuntien alueelle enemmén, kuin mité sielld pesii eli kotkat
lentdvit sinne muualta saalistamaan vasoja. Nykyinen jdrjestelmd, jossa korvaus maksetaan
paliskunnille maakotkan pesinnidn onnistumisen mukaan asettaa rajapaliskunnat eriarvoiseen
asemaan sisdmaassa sijaitseviin paliskuntiin verrattuna, silld esimerkiksi Norjan puolelta Suomeen
vasoma-aikaan lentdvistd kotkista paliskunnat eivédt saa korvausta ja téllaisia ns. irtokotkia on
rajapaliskuntien alueella vasoma-aikaan useita.

Saamelaiskérijét esittdd, ettd maakotkia kartoitettaessa otetaan tutkitun tiedon lisdksi huomioon myos
saamelaisten perinteinen tieto sekd kokemukset maakotkaan ja sen kdyttdytymiseen liittyen ja ettd
Metsidhallitus selvittdd vuosittain nykyistd kattavammin maakotkien pesintdtilanteen ja
poikastuotannon sekd Suomen alueella ettd Suomen rajan ldheisyydessd toisen valtion alueella ja
ottaa myds toisen valtion alueella pesivit maakotkat huomioon korvausméérin laskennassa.

5. Saamelaiskirijien huomiot merikotkan porotaloudelle aiheuttamista vahingoista ja niiden
korvaamisesta
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Loppuraporttiluonnoksen mukaan merikotkien kanta on kymmenkertaistunut Suomessa 1980-luvulta
lihtien.> Liséksi raporttiluonnoksessa kerrotaan, etti vuonna 2018 Suomessa pesi 510
merikotkaparia, joista 95 pesi poronhoitoalueella. Merikotkahavainnot  saamelaisten

kotiseutualueella, suurilla sisdvesialueilla, ovat my0s lisdédntyneet, mikd on linjassa edelld mainitun
tiedon kanssa. Tutkimusten mukaan merikotkan pddasiallinen ravinto Lapissa on hauki, mutta ne
kayttdvit ravinnokseen myos poronvasoja. Merikotkat kdyttdvét pohjoisella poronhoitoalueella
vasoja ravinnokseen enemmaén kuin eteldiselld poronhoitoalueella. Loppuraporttiluonnoksen sivulla
38 todetaan, ettdl tarvittaisiin lisdtietoa muun muassa siitd, kuinka suuri merkitys poronvasoilla on
merikotkan ravinnossa ja mikd merkitys merikotkalla on porotalousvahinkojen aiheuttajana.
Saamelaiskdrdjat kehottaa ympiristoministeriotd kuulemaan alueen saamelaisen poronhoidon
harjoittajia ja ottamaan huomioon heidén perinteisen tietonsa sekd kokemukset aiheeseen liittyen.

Pohjoisen poronhoitoalueen poronhoitajien kokemusten mukaan paliskuntien alueella on
vasomisaikana merikotkia, jotka eivét pesi alueella. Poronhoitajien kokemusten mukaan merikotkat
ilmestyvit paliskuntien alueelle noin kuukautta ennen porojen vasoma-aikaa ja viipyvit alueella
sithen saakka, kunnes vasat alkavat olemaan isoja. Vasoma-aikaan alueella on enemmén merikotkia
kuin mité alueella pesii eli kotkat lentavét alueelle muualta. Esimerkiksi Utsjoella merikotkat eivét
juuri pesi alueen maaston takia, mutta Norjan puolella sijaitsevat suuret kallioalueet soveltuvat hyvin
merikotkien pesiméalueiksi. Néin ollen merikotkat pesivit Norjassa suotuisammilla pesiméalueilla ja
lentdvat Suomen puolen paliskuntien alueelle vasoma-aikaan kdyttiméaan ravinnokseen poronvasoja.
Tallaisissa tilanteissa poronhoitaja ei saa vasakorvausta aiheutuneesta vahingosta.

Edelld kerrottuun nojaten Saamelaiskérdjat esittdd, ettd merikotkia kartoitettaessa otetaan tutkitun
tiedon lisdksi huomioon myds saamelaisten perinteinen tieto sekd kokemukset merikotkaan ja sen
kayttaytymiseen liittyen ja ettd Metsdhallitus selvittdd vuosittain merikotkien pesintdtilanteen ja
poikastuotannon sekd Suomen alueella ettdi Suomen rajan l1dheisyydesséd toisen valtion alueella ja
ottaa myds toisen valtion alueella pesivit merikotkat huomioon korvausmaérin laskennassa.

6. Saamelaiskiirijien huomiot korvauksen hakemiseen liittyvistd menettelysti

Loppuraportin mukaan porovahinkojen todennettavuutta parannettaisiin sdatdmalla velvollisuudesta
valokuvata ja merkitd vahinkopaikka maastoon sekd ilmoittaa vahinkopaikan koordinaatit.
Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd kotkan aitheuttamien porovahinkojen 16ytdminen ja toteaminen ei
sulan maan aikaan ole useinkaan mahdollista. Kotka vie vasan mennessdan, eiké luontoon valttamatta
a4 siitd erityisid merkkejd. Lisdksi erityisesti talviaikaan pakkaset vaikuttavat elektronisten laitteiden,
kuten puhelinten ja kameroiden akkujen kestoon ja kiaytettdvyyteen. Edelld mainituista syisti
Saamelaiskérijét katsoo, ettd vahinkopaikan kuvaaminen ja koordinaattien ilmoittaminen ei saisi olla
ehdoton edellytys korvauksen saamiselle.

5 Loppuraporttiluonnos, s. 23.



SAMEDIGGI LAUSUNTO 5(5)

- SAMITIGGE
YNl SAAMTEGS
SAAMELAISKARAIAT 26.4.2019 Dnro: 357/D.a.5/2019
7. Lopuksi

Saamelaiskdrdjat esittdd loppuraportin sivulla 36 olevista kolmesta vaihtoehdosta otettavaksi
kdyttoon vaihtoehdon 2, jonka mukaan maakotkien aiheuttamien vahinkojen reviirikohtainen
laskennallinen korvaus siilytetddn ja lisdksi my0s merikotkan aiheuttamat vahingot korvataan
laskennallisesti. Saamelaiskdrdjat esittdd vaihtoehtoon 2 lisdyksend, ettd sekd maakotkan ettd
merikotkan kohdalla Metsdhallituksen tulee selvittdd pesintdtilanne ja poikastuotanto Suomen
alueella ja sen lisdksi myOds Suomen rajojen ulkopuolella kohtuullisen etdisyyden pédssa.
Valtakunnan rajaan rajautuvien paliskuntien tilanteeseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota, silld
ndiden paliskuntien alueella on pesivien kotkien lisdksi my0s runsaasti ns. irtokotkia, jotka lentdvat
toisen valtion puolelta vasoma-aikaan Suomen puolelle aiheuttaen vahinkoa poronhoidolle. Ndin
ollen maakotkien ja merikotkien porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvausméaarien
laskennassa on huomioitava my0s saamelaisten perinteinen tieto maa- ja merikotkiin liittyen eri
alueilla.

Lisdksi Saamelaiskérdjat esittdd, ettd hallinnollinen menettely korvauksen saamiseksi on
mahdollisimman kevyt ja yksinkertainen, eivitkd vahinkopaikan valokuvaaminen ja koordinaattien
ilmoittaminen ole korvauksen saamisen ehdottomia edellytyksia tilanteissa, joissa luonnonolosuhteet
estdavit kuvaamisen ja koordinaattien ilmoittamisen.

Inarissa 26.4.2019
Tiina Sanila-Aikio Sarita Kdmariinen
puheenjohtaja elinkeinosihteeri

Puheenjohtaja paitti lausunnosta 26.4.2019 kuultuaan I varapuheenjohtajaa.



