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THL:n lausunto hallituksen esitysluonnokseen tieliikennelaiksi ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi
(LVM/417/03/2013)

Lausunto jatetty sahkoisen jarjestelman kautta. Tama samasanainen versio arkistoidaan Helmi-
jarjestelmaan.

Kansalaisten tasapuolinen liikkkumismahdollisuuksien turvaaminen

Yksi tieliikennelainsdadanndn keskeisimmista tavoitteista on kansalaisten tasapuolisten
lilkkumismahdollisuuksien turvaaminen. Tama edellyttaa erityisryhmien, kuten iakkaiden ja
vammaisten, oikeuksien huomioon ottamista. EU:n perusoikeuskirjan 25 artiklan mukaan Euroopan
unioni tunnustaa ikaantyneiden henkildiden oikeuden ihmisarvoiseen ja itsendiseen elamaan, joka
sisaltdaa myos oikeuden liikkkumisvapauteen. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen mukaan vammaisilla henkil6illa on oltava yhdenvertaiset mahdollisuudet
lilkkumisvapauteen.

Tieliikennelaki on kirjoitettava niin, etta se mahdollistaa jatkossa nykyista paremmin idkkaiden ja
vammaisten henkildiden liikkumisen riippumatta erilaisista lilkkkumisen rajoitteista.

Laissa ja sen toimeenpanossa tulee ottaa huomioon, etta rajoitteita voivat aiheuttaa useat erilaiset
sairaudet. Erityisen haavoittuvia ryhmia ovat mm. pyoratuolilla liikkuvat tai rollaattoria kayttavat ja
yleisemmin henkil6t, joilla on liikuntakyvyn rajoitteita. Lain perusteluissa mainittujen tuki- ja
liilkuntaelinten sairauksien ja aistivammojen lisdksi liikuntakykya voivat rajoittaa sairaudet, joiden
oireena on fyysisen suorituskyvyn heikkeneminen. Téllaisia ovat sydan- ja verenkiertoelinten
sairaudet seka hengityselinten sairaudet, joita sairastaville henkil6lle esimerkiksi lyhyetkin
kavelymatkat voivat olla huomattava lilkkkumisen este. Myos kognitiivisiin toimintoihin vaikuttavat
sairaudet ja vammat rajoittavat liikkumista. Jatkuvasti kasvava ryhma liikenteessdkin ovat erilaisia
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muistisairauksia sairastavat henkil6t. Usein edelld mainittuja sairauksia sairastava henkil6 tarvitsee
tuekseen saattajan, tukihenkilon, apuvélineen tai opaskoiran.

Lain perustelussa tulisi ohjata tiesuunnittelua huomioimaan erilaisten tienkdyttajien tarpeet nykyista
paremmin. Lakiin kirjattu erityissuojelu edellyttda, ettda muiden tienkayttdjien on otettava huomioon
iakkaat ja vammaiset henkil6t, jotka usein liikkuvat muita hitaammin ja epavarmemmin.

Tieliikennelain 32 §:n 1 momentti sisaltaa jalankulkijaturvallisuuden kannalta keskeisen saannon,
niin sanotun suojatiesdaannon, jota ei ole esityksessa muutettu. Lain perusteluissa tulisi kuitenkin
mainita tarve huomioida erityisen hitaasti liikkkuvat henkilot. Kdytannossa on esimerkiksi
varmistettava riittavan pitka vihredn valon palamisaika suojatieta kuljettaessa seka erilaisten
kulkijoiden ottaminen huomioon suojateiden rakenteellisessa suunnittelussa, mm. lisattava
kulkuluiskia ja valisaarekkeita suojateilld. Hitaasti liikkkuvien ndakokulmasta turvallisuutta lisda
esteettomien ali- ja ylikulkuteiden rakentaminen risteysalueille.

Palveluihin paasy on turvattava myds liikkuntarajoitteisille. Tall6in autolla on paastava riittavan
lahelle toimipaikkaa. Esimerkiksi kdavelykaduilla on sallittava invatakseille kulku palvelujen
l[aheisyyteen. Myos riittavat pysakointimahdollisuudet palvelujen laheisyyteen on turvattava.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontaa vaikeasti vammaiselle henkil6lle tai hdnen kuljettamistaan
varten vammaisen pysakdintiluvan (uusi nimi liikuntarajoitteisen pysakointitunnus). Tasta sdddetaan
tielilkennelain 28 § b ja 28 § c:ssa. Pysdkointitunnuksen myodntoperusteita tulisi laajentaa koskemaan
myo0s idkkaita, joiden toimintakyky on selvasti rajoittunut.

Liikkuminen joukkoliikenteessa tulee olla esteetdnta ja saavutettavaa. Tama edellyttdd myos ns.
erityisratkaisujen (esim. taksikaluston) toimivuuden varmistamista kaikille kayttajaryhmille.

lakkaiden kotihoito on kasvava palvelu, joka edellyttaa kotihoidon tyontekijan jatkuvaa liikkumista.
On tavallista, etta kotihoidon asiakas odottaa ruokaa tai laakitysta asunnossaan. Pysdakdinnin vaikeus
saattaa hidastaa merkittavasti asiakkaan hoidon saamista. Lakiin tulisi lisata kotihoidon tyontekijoille
laajempi, vammaispysadkadintiin rinnastettava, pysakointioikeus.

Lain perusteluissa todetaan, ettd Suomessa on paljon liikennemerkilla 423 osoitettuja yhdistettyja
jalkakaytavia ja pyorateita. Tallainen ei ole kovinkaan yleistd muissa EU-maissa, joissa pyoraillaan
paljon. Jalankulun ja pyorailyn yhdistetyt vaylat ovat osoittautuneet kaupunkialueilla ongelmallisiksi
liilkenneturvallisuuden kannalta. Vaaratilanteita sattuu erityisesti hitaasti liikkuvien jalankulkijoiden
ja nopeasti pyorailevien vilille. Kaupunkialueiden ulkopuolella vaaratilanteita lisaa se, ettd myos
mopot voivat usein kayttaa naita jalankulun ja pyorailyn vaylia. Lain perusteluissa tulisi ohjata
suosimaan liikennemerkeilla 424 tai 425 merkittyja vaylia. Talloin tiemerkinnalla tai muulla
rakenteella vayla on jaettu pyoratieksi ja jalkakdytavaksi. Mopoilua pyorateilla tulisi entisestaan
rajoittaa.

Lain perusteluissa mainitaan valmistautuminen liikenteen automaatioon. Onnistuessaan
automatisointi voi tukea iakkdiden ja vammaisten liikkkumista. Esimerkiksi ajotapahtuman
automatisointi voi mahdollistaa idkkaiden henkildiden liikkkumisen henkildautolla nykyista
pidempaan. Tekniikan kehittyessa voidaan ajatella, ettd ajoneuvon automatiikkaa korvaa joitain
ajajan toimintakyvyn heikentyneitd osa-alueita. Automatisoinnin lisdantyessa tulee kuitenkin
varmistaa, etta sen kayttaminen onnistuu kaikilta. Jos lilkkenteen automatisointi edellyttaa uusia
monimutkaisia taitoja, voi se entisestdan rajoittaa idkkaiden ja vammaisten liikkumisen
mahdollisuuksia.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Vaeston ikdantyessa entista suurempi osa tiella liikkujista on idkkaita. Eritasoisten tienkayttdjien
aseman turvaamiseen tulee kiinnittda enemman huomiota lain perusteluissa.

Varmistetaan turvallinen jalan ja polkupyoralla liikkuminen

Liikkuminen jalan tai pyoralla edistaa ja yllapitaa kansanterveytta. Laki lisda eri tavoin pyorailyn
sujuvuutta, mikd on hyva. Hallituksen esityksessa tieliikennelaiksi on kuitenkin kansanterveyden
kannalta heikennyksia nykylainsdaadantdon verrattuna.

Tieliikenteen turvallisuus syntyy ympariston ja tienkayttajien yhteistoiminnassa. Kaikkien
tienkayttajaryhmien tulee pyrkia vaikuttamaan siihen, etta he eivat kdyttaytymisellaan aiheuta
itselleen tai muille tienkayttajaryhmille vaaraa. Polkupyoralla tai jalan kulkevat ovat aina
onnettomuustilanteessa ns. heikompi osapuoli, mutta myos heilld on tienkayttajina velvollisuus
vaikuttaa tieliikenteen turvallisuuteen.

Polkupy®drailijan ja polkupyoran matkustajan velvoite kayttaa suojakyparaa seka jalankulkijan
velvoite kayttdaa heijastinta tulisi laissa edelleen sailyttdaa, mutta voimassa olevasta lainsaadannosta
poikkeavalla tavalla muotoiltuna. Kirjaus ei enaa voi olla suositus, vaan velvoite kayttaa.

Suomessa polkupyorailijdiden suojakyparan kaytto on yleistynyt. Talla hetkelld kdyttdaste on yli 30
%. Samanaikaisesti myos pyorailyn suosio on lisddantynyt. Voimassa olevassa laissa oleva kirjaus
suojakyparan kaytosta on antanut tukea suojakyparan kdyton edistamispyrkimyksille, mika
tapaturmien ehkaisyn nakdkulmasta on ollut tarkea viesti. Puolustusvoimat, koulut, urheiluseurat
ovat saaneet tukea laista turvallisuuden edistamistydlleen. Tata hyvaa turvallisuuskulttuurin
kehitysta ei tulisi lakiuudistuksella vaarantaa.

THL:n koordinoimassa kansallisessa lasten ja nuorten tapaturmien ehkaisyohjelmassa yksi keskeinen
tavoite on lasten ja nuorten loukkaantumisten vahentaminen liikenneonnettomuuksissa ja
suojakyparan kayton edistaminen on yksi toimenpide-ehdotuksista.

Lakia laadittaessa on punnittava lain terveysvaikutuksia, niin hyotyja kuin haittojakin. Viimeaikaiset
tutkimukset (mm. John D. Kraemer: Helmet Laws, Helmet Use, and Bicycle Ridership. Journal of
Adolescent Health 59 (2016) 338-344) ovat pdatyneet siihen, ettd polkupydrailijan suojakyparan
kayttoon velvoittava laki on kansanterveyteen positiivisesti vaikuttavaa lainsdadantoa.
Polkupyorailijan suojakyparan kayttoa koskevan lainsdadannon vaikutukset pyorailyaktiivisuuteen
ovat kansanterveyden kannalta vahdisemmat kuin vaikutukset vammautumisen kautta syntyviin
terveyden menetyksiin. Yksilotasolla suojakyparan hankintakustannukset ovat huomattavasti
alhaisemmat kuin onnettomuuksissa syntyneiden aivo- ja kasvovammojen kustannukset.

Polkupydrailijan ja polkupydran matkustajan suojakyparan ja jalankulkijan heijastimen kayttamatta
jattdmisella on onnettomuuden syntyyn sekd onnettomuuksissa syntyvien vammojen kannalta
merkitysta. Polkupyorailijan suojakyparan kayttd ehkdisee onnettomuuksissa pdan ja kasvon alueen
vammoja sekd vahentdaa vammojen vakavuutta. Tasta on kiistaton nayttd. Terveysvaikutukset eivat
rajoitu vain jalankulkijaan, polkupyorailijdan tai polkupydran matkustajaan. Terveys- ja
hyvinvointimenetykset ovat merkittavia myos autoilijalle, joka on osallisena polkupyorailijan tai
jalankulkijan vammautumiseen johtavassa onnettomuudessa.
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Selvaa on, ettd lainsdadanto suojakyparan kaytosta ei yksin riita pyorailyn turvallisuuden
varmistamiseen. Tasta syysta lakiin kirjatut monet pyorailyn sujuvuutta ja liikkkumisympariston
turvallisuutta edistdvat muutokset ovat kannatettavia ja tarkeita.

Velvoite suojakyparan kaytosta tulee kirjoittaa lakiin siten, etta velvoittavasta suojakyparan kdytosta
sallitaan poikkeuksia. Poikkeukset tulee laissa luetella. Esimerkki poikkeusryhmasta voisi olla
kaupunkipyoraa kayttavat. Kaupunkipyorailyn edistdminen on tarkeaa pyorailykulttuurin
edistdamista, autoilun vahentamista kaupunkialueilla ja ilmanlaadun parantamista. Suojakyparan
kaytto ei nykyiselldan ole helposti satunnaiseen kaupunkipyoran kayttéon yhdistettavissa.

Jalankulkijat tulee velvoittaa heijastimen tai heijastavan vaatteen kayttoon tai muulla tavoin itsensa
havaittavaksi tekemiseen. Velvoite voisi koskea vastaavaa aikaa kuin polkupyorassa tulee kayttaa
valoa. Poliisi valvoo joinakin aikoina tehostetusti polkupyoran valon kayttda. Tahan valvontaan voisi
liittda suojakyparan ja heijastimen kdyton valvonnan.

Polkupyorailijan suojakyparan tai heijastimen kayttamatta jattamisen sanktio voisi edelleen olla 0
euroa, mutta huomautuksen antaminen tulisi olla mahdollista. Sanktio on perusteltu siina vaiheessa,
kun suojakyparan tai heijastimen kayttoaste on saatu nykyista huomattavasti koreammaksi.

Kohta 4.3, yhteys rikosuhrimaksun maaraan

Lievia liikennerikkomuksia esitetdan sisallytettavan hallinnollisen sanktiojarjestelman piiriin. Naista
vahaisista lilkkennerikkomuksista esitetdan saddettavaksi liikkennevirhemaksu. Taman muutoksen
seurauksena rikosuhrimaksuista saatava rahamaara pienenisi. Rikosuhrimaksulla rahoitetaan
lahisuhdevakivallan uhrien 24/7 auttavan puhelimen, Nollalinjan, yllapito. Nollalinja-puhelinpalvelu
on THL:n koordinoima ja jarjestama auttava puhelin, jonka palveluntuottajana toimii Setlementti
Tampere ry. Nollalinjan rahoitus on pystyttava turvaamaan myos siina tilanteessa, jos
lilkennevirhemaksu tulee voimaan ja rikosuhrimaksukertyma nadin ollen vahenisi. Valmistelussa on
otettava huomioon lain mahdolliset vaikutukset Istanbulin sopimuksen edellyttdman auttavan
puhelimen toimintaan, joka ei saa vaarantua.

Yhteiskunnalliset vaikutukset, vaikutukset tienkayttajiin

Analyysi tulisi tehda huolellisemmin. Paitsi, etta lain ennakkoarvioinnissa tulee ottaa huomioon
erilaiset tienkayttajaryhmat, tulee lain ymmarrettavyys ja selkeys my0s joissakin tapauksissa
varmistaa eri tienkayttajaryhmilta. Esimerkkeina: Ovatko polkupyorailya ohjaavat sdadokset ja
lilkkeenymparistossa olevat merkinnat peruskouluikaiselle lapselle tai idkkaalle polkupyoralla
kulkevalle ymmarrettavia. Miten pysahtyminen jalkakaytavalle tai pyoratielle kuorman lastaamista
tai purkamista varten vaikuttaa eri tienkayttajaryhmiin, vaikkapa sahkopyoratuolia kayttavaan. Onko
loydettavissa vaihtoehtoisia, eri tienkayttdjaryhmia paremmin huomioon ottavia ratkaisuja?
Esimerkiksi pysdahtymisen salliminen kuormausta tai kuorman purkamista varten jalkakaytavalle tai
pyoratielle olisi mahdollista vain silloin, kun se liikennemerkilld erikseen sallitaan. Muissa tapauksissa
kuormaaminen ja purku tulisi tehda kadulta.

Lain sukupuolivaikutusten arviointi on toteutettu valinpitamattomasti, se puuttuu lain perusteluista
kokonaan. Arviointi tulisi tehda sukupuolivaikutusten arviointiin perehtyneen asiantuntijan toimesta.
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