Juha Mustakangas

Lausunto

12.04.2017

Asia: LVM/417/03/2013

Hallituksen esitysluonnos tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintaministeriolle

LAUSUNTOPYYNTO 15.2.2017

Lausuntopyynnon diaarinumero: LVM/417/03/2013

Hallituksen esitysluonnos tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Rengasalan tekninen foorumi rajoittuu kasittelemaan lausuntopyynt6a renkaiden kayttosaannos-
ehdotuksien nakokulmasta. Koska renkaiden kdyttod koskevat sdannokset esitetdan uudistettavaksi
padosin talvikdyttoon tarkoitettujen renkaiden osalta, kasittelee lausunto keskeisesti ehdotettuja
talvirengasmaarayksid. Lausuntona esitetdan kunnioittavasti seuraavaa:

Rengasalan tekninen foorumi suhtautuu liikenneturvallisuussyista kriittisesti hallituksen esitys-
luonnokseen silta osin, kun talvirengassaantelya esitetadan muutettavaksi siten, etta talvirenkaiden
kayttovelvoite joulu-, tammi- ja helmikuun talvijaksossa sidottaisiin kalenterin sijasta keliin.

Yleista
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Lumipyryn, rankkasateen, sumun tai liukkauden aiheuttamat vaikeat ajo-olosuhteet haastavat
kuljettajaa. Pitavalla kelilla kuljettaja saa anteeksi monia tekemiaan virheliikkeita, kun taas liukkaalla
ajoalustalla kuljettajan virheelliset arviot kostautuvat valittomasti. Liukkaalla kelilla jarrutusmatkat
pitenevat huomattavasti eika hyvillakaan talvirenkailla saada aikaan kesdkelin pitoa.

Liukkaimmillaan tie on ilman lampédtilan ollessa lahella nollaa. Renkaan pito voi vaihdella suuresti
lyhyellakin matkalla. Jos kosteaa ja pilvista iltaa tai yota seuraa kuulaan kirpea aamu, ilma jaahtyy
nopeasti ja tien pinnalle voi hyvin pikaisesti muodostua ohut ja lapindkyva jadkalvo, josta kdytetdan
nimitysta musta jaa. Joskus mustaa jaata voi muodostua myos pakkasella ilman lammittdessa tien
pintaa, jolle hetkellisesti muodostunut vesi jadtyy nopeasti jdisen maanpinnan takia.

Talviliukkaat jarrutusmatkat ovat huomattavasti pidemmat kuin kesalla. Jos ajat 80 km/h nopeudella
kuivalla asfalttitielld, tarvitset pysahtymiseen liki 50 m matkaa ja noin nelja sekuntia aikaa. Lumisella
tiella tarvitset pysdahtymiseen 80 km/h nopeudesta ldhes 50 m pitemman matkan ja aikaa kuluu noin
nelja sekuntia enemman kuin kesakelilla. Nama sekunnit voivat olla kohtalokkaita. Voit pysahtya
samassa matkassa kuin kesalla vain, jos nopeutesi on enintaan 60 km/h.

Huomioitavaa on, etta terminen talvi on suuressa osassa maata pisin vuodenaikamme. Lapissa talvi
viipyy noin 7 kuukautta, Ahvenanmaalla vain noin kolme kuukautta.

Talviolosuhteissa selviytymisessa vaikuttaa nelja eri osa-aluetta eli renkaat, kuljettaja, keliolosuhteet
ja ajoneuvo. Suomessa ajoneuvojen keski-ikd on yli 10 vuotta. Renkaiden merkitys korostuu, koska
vanhemmissa ajoneuvoissa ei ole nykyaikaisia kuljettajaa avustavia turvajarjestelmia.

Rengasriskit korostuvat vaativissa kelioloissa

Renkaat ovat suurin henkil6- ja pakettiautojen ajo-ominaisuuksiin liittyva riskitekija. Renkaat ovat
olleet riskitekijana joka seitsemannessa (14,0 %) henkilo- tai pakettiauton aiheuttamassa
kuolonkolarissa. Renkaisiin liittyvia kuolonkolareita on ollut 2000-luvulla keskimaarin 29 tapausta
vuosittain.

Henkilo- ja pakettiautot ovat aiheuttaneet 2000 - 2015 yhteensa 3 325 kuolonkolaria, joista 466
tapausta liittyy renkaisiin. Rengasonnettomuuksissa kuoli 552 henkilda ja vammautui vakavasti 171
henkiloa.

Renkaiden merkitys korostuu vaativissa ja nopeasti muuttuvissa kelioloissa. Kaksi kolmasosaa
renkaisiin liittyvistd onnettomuuksista on tapahtunut lumisella, jaisella tai vetisella kelilld, vaikka
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useimmiten tieliikenneonnettomuudet sattuvat kuivalla kesa- tai talvikelilla. Lumisen tai jdisen kelin
kuolonkolareista perati 33 prosentissa arvioidaan renkailla olleen vaikutusta onnettomuuteen.

Kesarenkaan toimivuus talviolosuhteissa

Henkilo- ja pakettiauton kesa- ja talvirenkaat on suunniteltu toimimaan eri lampétila-alueilla. Kesa-
ja talvirenkaiden kumiseokset ja pintamallit ovat erilaiset. Kesdarenkaat toimivat parhaiten
[ampimissa olosuhteissa ja talvirenkaat taas kylmissa olosuhteissa.

Eri tutkimusten mukaan kesarenkaiden jarrutusmatka jaalla voi olla yli kaksinkertainen verrattuna
talvirenkaaseen.

Hallituksen esitysluonnoksen perustelutekstissa todetaan mm. “Uudella saantelymallilla valtettaisiin
tilanteet, joissa esimerkiksi Etela-Suomessa joulukuussa voisi olosuhteiden perusteella kayttaa
kesdrenkaita, mutta voimassa oleva saannos kieltaisi niiden kaytén. Muutos voisi parantaa
lilkenneturvallisuutta tilanteissa, joissa maalis-marraskuussa keli edellyttaisi talvirenkaiden kayttoa,
mutta joissa nykysaanndsten mukaan voisi kdyttaa kesarenkaita.” Perustelutekstissa todetaan
edelleen, etta talvikuukausina, mikali saa tai keli ei talvirenkaiden kayttoa edellyttaisi, ajoneuvossa
voisi kdyttad myos kesarenkaita. Teknisen foorumin kanta on, etta kesarenkaiden kaytto kylmissa
olosuhteissa erityisesti talvikuukausina mutta myos loppusyksysta ja alkukevaasta on erittdin
arveluttavaa ja riskialtista.

Kesarengas ei toimi enda kunnolla alle noin + 5 asteen lampétilassa. Tata kylmemmassa lampotilassa
kesarenkaan kulutuspinnan kumiseos menettaa elastisuuttaan ja samalla sen pito-ominaisuudet
kaikilla ajoalustoilla heikkenevat. Mita kylmemmaksi mennaan sita huonommaksi kesdrenkaan pito-
ominaisuudet muuttuvat. Lahella nollan lampétilaa sita voidaan pitaa jo vaarallisena.

Suurimmalla osalla kuljettajista ei yleensa ole riittavasti tietoa renkaidensa pito-ominaisuuksista eri
[ampotiloissa.

Vaihtuvat keliolosuhteet

Syksyn ja talven liukkaat kelit tuntuvat yllattavan suomalaiset joka vuosi. Vaihtelevat keliolosuhteet
lisddvat myos liikenteen onnettomuusriskeja. Esimerkiksi talvella onnettomuusriski on suurimmillaan
vuodenajan alku- ja loppupddssa. Vakaat keliolot, ovat ne sitten kesdisen hyvat tai talvisen liukkaat,
totuttavat kuljettajat helpommin kayttaytymaan olojen mukaisesti, mutta akillisissa kelin
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vaihteluissa kuljettajan kayttaytyminen ei muutu riittavasti. Onnettomuusriskin onkin havaittu
olevan sita suurempi, mita harvinaisempi keli on kyseessa.

Kokemus on, etta ensiliukkaat mahdollisine liikennekaaoksineen yllattavat joulu-helmikuussa
autoilijat paakaupunkiseudulla varsin usein, erityisesti joulukuussa. Vaikka kelien ennustaminen on
selvasti parantunut, voi kelissa tapahtuva muutos olla niin dkillinen, etteivat kaikki autoilijat pysty
ruuhka- tai muista syista vaihtamaan rengastustaan tilanteen vaatimalla nopeudella kelin
mukaiseksi. Voi my0ds olla autoilijoita, jotka eivat heti vaihda rengastustaan kelin mukaiseksi, vaan
jaavat odottamaan, muuttuisiko takaisin kesakeliksi. Akilliset kelimuutokset voivat luonnollisesti
myo0s tapahtua matkan aikana tai vasta kun autoilija on saapunut maaranpaahansa.
Vaihdattaako/vaihtaako autoilija rengastustaan kelin mukaiseksi matkan aikana, matkan
maaranpadssa vai vasta palattuaan kotipaikkakunnalle. Yleisen elamankokemuksen mukaan
renkaiden vaihto tapahtuu melkein poikkeuksetta kotipaikkakunnalla, mika vdistamatta merkitsee,
ettd kesdrenkailla talvikelissa ”luistelevien” autoilijoiden maara edelld kuvatuissa tilanteissa kasvaa.

Talvikelin maarittely

Lain perustelujen mukaan ”saalla tai kelilla, jolloin talvirenkaiden kayttoa edellytettaisiin,
tarkoitettaisiin tieolosuhteita, joissa alueen tieverkolla, myos pienemmat tiet huomioon ottaen, olisi
tarve kayttaa talvirenkaita olemassa olevan tai mahdollisen liukkauden vuoksi. Liikenteenvalvoja
maadrittelisi yksittaistapauksessa, olisiko olosuhde sellainen, etta talvirengasta olisi kaytettava”.
Edellad oleva lain perusteluteksti talvikelin maarittelysta on seka lain valvonnan, etta lain soveltajan
kannalta epatasmallinen ja vaikeaselkoinen. Mita tarkoitetaan "alueen tieverkolla” ja ”pienimmat
tiet huomioon ottaen”. Talvikelin maarittelyyn liittyvat kasitteet pitaa oikeusvarmuuden
nakokulmasta olla mahdollisimman yksiselitteiset.

Vastuu talvikelin maarittelysta on ongelmallinen. Perustelutekstista ei kdy yksiselitteisesti ilmi
talvikelin toteamisen ajankohta. Toteaako liikenteenvalvoja etukateen, etta tieolosuhteet jonkun
alueen tieverkolla ovat sellaiset, etta sielld on kaytettava talvirenkaita. Vai tapahtuuko toteaminen
jalkikateen, kun on esimerkiksi tapahtunut liikkenneonnettomuus. Liikkenneonnettomuuden
tapahtumahetkelld on saattanut olla talvikeli, joka ei enaa ole todennettavissa onnettomuuden
selvittelytilanteessa. Lain perusteluteksti on talvikelin toteamisen osalta niin ylimalkainen, etta se
mahdollistaa varsin moninaisia kelitulkintoja, jotka eivadt ole omiaan varmistamaan tiella liikkuvien
oikeusturvaa. Todenndkdinen seuraus on, etta riskinotto renkaiden valinnassa kasvaa.

Keliin sidottu toimintamalli
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Rengasalan teknisen foorumin kanta on, ettd ajoneuvojen talvirenkaiden kayttévelvoitteen
kytkeminen joulu-, tammi- ja helmikuussa kalenterin sijasta keliolosuhteisiin on omiaan
vaarantamaan liikenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta. Sddnndsehdotus on talta osin
tulkinnanvarainen ja se sisdltda paljon riskitekijoita. Vaara on tarjolla, ettd kesdrenkaiden maara
liilkenteessa kasvaa mainittuna ajanjaksona talvikelissd samalla kun vastuuton riskinotto
kesarenkaiden kaytossa lisdantyy. Suurin osa autoilijoista toimisi varmasti vastuullisesti talvikelissa,
mutta talvikelissa kesarenkailla ajavien riskikuljettajien maara saattaa kasvaa. Riskikuljettajat
vaarantavat sekd oman ettd myos muiden tiella liikkuvien turvallisuutta.

Hallitus perustelee esitysluonnoksessa ehdotettua sdaantelymallia vaihtuvilla sddolosuhteilla.
Rengasalan teknisen foorumin ndkemys puolestaan on, etta vaihtuvat sddolosuhteet edellyttavat
etta talvirenkaiden kayttovelvoite tulee sitoa edellda mainittuna talviaikana nykysdaanndsten
mukaisesti kalenteriin. Kiintea kalenterin mukainen talvirenkaiden kadyttovelvoite on selkea ja
yksiselitteinen, eika sisalla tulkinnanvaraisuuksia talvikauden vaikeissa ja myos dkillisesti usein
muuttuvissa haasteellisissa ajo-olosuhteissa eri puolella Suomea.

Riskitekijoitd kun sidotaan talvirenkaiden kayttovelvoite joulu-helmikuun talvijaksossa kalenterin
sijasta keliin:

. Liikenteessa olisi erilaisia rengastuksia mika aiheuttaisi erilaisia jarrutusmatkoja, nopeuksia ja
ajokayttaytymista

. Renkaiden vaihtoa lykattaisiin tarpeettomasti tai se ei aina ole mahdollista (huono keli voi
sattua esim. juhlapyhina tai viikonloppuina, jolloin renkaita vaihtavat liikkeet ovat kiinni)

. Renkaita vaihtavien liikkeiden resurssit eivat riittdisi kelinvaraiseen vaihtoon, koska ajallisesti
tydvoiman tarve moninkertaistuisi

. Autoilija ei osaisi sopeuttaa renkaiden vaihtoa / ajotapaansa erilaisiin keliolosuhteisiin,
erilaiseen tien yllapitoon, eikd nopeasti vaihtelevaan sdaahan

. Liikenteen sujuvuus karsisi ja ruuhkat talvikeleilld lisdantyisivat

J Lilkenneturvallisuus karsisi, henkildonnettomuuksien maara lisdantyisi

. Hyva totuttu kaytantd havidisi renkaiden vaihtoajan suhteen

. Onnettomuuksien vaikutus vakuutusmaksuihin?

. Jonossa ajon riskit, kelia ei tunnisteta taysimaaraisesti

. Riskikuljettajat eivat todennakoisesti noudattaisi pelkkaa keliin sidottua talvirengaspakkoa

tunnollisesti, vaan vaarantaisivat liikkennetta yllattavissa talvikeleissa

. Kuljettajista Ioytyy aina "muita parempia” piittaamattomia kuljettajia, joita "saannot eivat
koske” ja joilla on tapana elda sadaddsten rajoilla
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o Miten keliolosuhteet tulkittaisiin, talvikeli vai ei? Miten tiedotettaisiin? Miten saavuttaisi
yleison/autoilijan?

o Miten keliolosuhteet tulkittaisiin onnettomuustapauksissa? Kenella tulkintavalta?

. Vuorokauden lampotilavaihtelut/kelivaihtelut asettaisivat haasteita “oikealle rengastukselle”
ja kelin tulkinnalle

J Keliin sidottu talvirenkaiden kdyttopakko koettaisiin lain “hollentamiseksi”

. Tiesuolauksen ja hiekotuksen tarve lisdantyisi, mika lisdisi ymparistdongelmia ja
tienhoitokustannuksia

. Onnettomuusriski kasvaisi, koska teiden kunnossapitoluokitusten johdosta teiden kunto
talviolosuhteissa on eritasoinen

. Muuttuvia nopeusrajoituksia voidaan sdataa ajon aikana kelin mukaan, mutta renkaita ei voi
vaihtaa kelin muuttuessa!

Kalenteriin ja keliin sidottu toimintamalli (yhdistelm&dehdotus)

Rengasalan teknisen foorumi ehdottaa, ettd talvikauden rengasvaatimukset olisivat ns.
vhdistelmaehdotuksen mukaiset. Yhdistelmamallissa talvirenkaiden kayttovelvoite sidottaisiin seka
kalenteriin etta keliin. Kalenteriin sidottu kayttovelvoite olisi joulu-, tammi- ja helmikuun aikana.
Lisdksi talvirenkaita olisi kaytettava kelin niin vaatiessa loka—marraskuussa ja maalis—huhtikuussa.
Nastarenkaiden kayttoa ehdotetaan sallittavaksi 1.10.- 30.4. sekd muulloinkin saan tai kelin sita
vaatiessa.

Teknisen foorumin perusteet yhdistelmdehdotukselle:

. Lilkkenneturvallisuus ja lilkenteen sujuvuus paranisi ja ihmishenkia sdastyisi, kun talvikelissa
ajettaisiin tasalaatuisilla renkailla

. Kalenteriin sidottu talvirenkaiden kadyttdaika helpottaisi yksittdisen autoilijan paatoksentekoa
renkaiden vaihdon ajankohdasta

. Kuljettajan vastuu toteutuisi yhdistelmamallissa paremmin kuin hallituksen esittamassa
mallissa, koska autoilija ei joutuisi tulkitsemaan erilaisia keliolosuhteita ja rengastuksia joulu-
helmikuun talvijaksossa

. Varmistaisi tasa-arvoisen rengastuksen erilaisissa keliolosuhteissa, joissa voi olla erilainen tien
yllapito ja nopeasti vaihteleva saatila

0 Tama myos helpottaisi ulkomaisia ajoneuvoja, kun kuljettajat tietaisivat, milloin on pakko
kayttaa talvirenkaita
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Raskaan kaluston talvikauden rengasvaatimukset

Rengasalan tekninen foorumi on esittanyt julkaisussa Raskaan kaluston talvikauden
rengasvaatimukset (21.4.2015), ettd auton vetavilla ja ohjaavilla akseleilla on oltava talviaikana
vahintadn 5 mm ja ajoneuvon muilla akseleilla ja perdvaunussa 3 mm urasyvyys. Lisdksi
vetoakseleilla on oltava talvirenkaat. Ndama vaatimukset ovat toteutuneet jo uudessa 2.1.2017
voimaan tulleessa ajoneuvoasetuksessa lukuun ottamatta auton ohjaavia akseleita, joiden
minimiurasyvyydeksi on maaritelty vain 3 mm.

Rengasalan teknisen foorumin mielesta liikkenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden kannalta on
erittdin tarkeaa, ettd auton ohjaavilla etuakseleilla minimiurasyvyys olisi 5 mm. Se on tarkeaa
erityisesti auton ohjautuvuuden ja kasiteltavyyden sdilyttamiseksi talviaikana.

Renkaan talvipito-ominaisuudet huononevat selkeésti renkaan kuluessa, kun pitoa tuottavat sarmat
ja kuvion avoimuus vahenevat. Mitad kuluneempi kuvio sen huonommin se syrjayttda loskaa ja
ohjautuu lumella seka jaalla. Useimmissa raskaan kaluston eturenkaissa voidaan katsoa olevan
tyydyttavasti ohjautuvuusominaisuuksia talviolosuhteissa jaljelld, kun urasyvyytta on yli 5 mm. Kun
taas urasyvyys on alle 5 mm, ominaisuudet alkavat selkeasti heiketa.

Yhtena perusteena 5 mm minimiurasyvyydelle ohjaavalla akselilla voidaan pitdd myos
ajoneuvoyhdistelmien kokonaismassojen kasvua. Ajoneuvojen massojen kasvu yhdessa akseleiden
lukumaaran kasvun kanssa lisda ajoneuvon aliohjautuvuutta. Ajoneuvojen ja ajoneuvoyhdistelmien
ohjautuvuuden ja kasiteltavyyden kannalta on siis olennaista, ettd ohjaavalla etuakselilla kdytetdan
talviaikana riittavan hyvia renkaita, mikd omalta osaltaan tukee 5 mm minimiurasyvyysvaatimusta
myos ohjaavilla etuakseleilla.

Etuvetoiset yli 3500 kg ajoneuvot (ns. pakettiautot)

Nykyinen asetus ja hallituksen esitysluonnos mahdollistavat etuvetoisilla ajoneuvoilla, jotka ovat
rekisteroity yli 3500 kg kokonaismassalle, eturenkaana kesarenkaan (urasyvyydeltdan min 3 mm)
kayton talvirengaskauden aikana. Ehdotetaan, etta kyseisia ajoneuvoja koskisivat samat
talvirengasmaaraykset kuin kokonaismassaltaan alle 3500 kg henkil6- ja pakettiautoja.

Lopuksi

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan mm., etta lain tavoitteena on lisata tienkayttajien omaa

vastuullisuutta liikenneturvallisuudesta, liikenteen sujuvuudesta ja ymparistosta. Tama on hyva
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tavoite. Aika ajoin erittdin vaihtelevat keliolosuhteet ja esitysluonnoksen maardysten
tulkinnanvaraisuus vaikuttavat siihen, etta hallituksen edelld mainitut tavoitteet monessa
tapauksessa jaavat toteutumatta. Lisdksi kuljettajan vastuun toteutumiseen vaikuttaa kielteisesti
usein heikko tietdmys kesa- ja talvirenkaiden toimivuudesta eri keliolosuhteissa.

Rengasalan tekninen foorumi pitda hyvana, etta hallituksen esitysluonnos merkitsee tiukennusta
talvirengasvaatimuksiin marras- ja maaliskuussa. Mainittuina kuukausina olisi kaytettava
talvirenkaita, jos saa tai keli sita edellyttaisi. Sita vastoin, ehdotamme harkitsemaan uudestaan
esitysluonnosta silta osin, kun talvirenkaiden kayttovelvoite joulu- helmikuun talvijaksossa
ehdotetaan sidottavaksi kalenterin sijasta keliin.

Huhtikuun 12. paivana 2017

Rengasalan tekninen foorumi

Juha Mustakangas Jari Alopaeus Jukka Lankolainen
puheenjohtaja

Kai Niemi Jukka Rinne Per-Ake Furubacka
Teppo Siltanen Matti Morri

Rengasalan tekninen foorumi on vuonna 2009 koottu rengasalan asiantuntijaryhma, jonka tehtdvana

on madritellad toimialan yhteiset viestit keskeisissa teknisissa rengasasioissa. Teknisen foorumin

puheenjohtajana on Juha Mustakangas edustaen Autonrengasliitto ry:td (Vianor Oy) seka teknisen
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