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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Energiateollisuus ry sai tietda otsikossa mainitusta lausuntopyynnosta, lakiehdotuksista ja nii-
hin liittyvista sdaadosehdotuksista 30.5.2017 Trafin kanssa kaydyissa keskusteluissa. Hyvahen-
kisessa keskustelussa kaytiin lapi erikoiskuljetuksiin ja hinattaviin kaapelivaunuihin liittyvid
Trafin maaraysluonnoksia. Keskustelussa tuli ilmi, etta tielainsdadantéon suunnitellut sdadoés-
muutokset muuttaisivat nykyisia vuosia kaytossa olleita hinattaviin laitteisiin liittyvia kaytan-
t6ja& huomattavasti ja johtaisivat erittdin vaikeaan kaytannon tilanteeseen sahkoverkkojen ra-
kentamisen kannalta. Yhdessa todettiin, etta on tarpeen nopeasti selvittaa tilanteeseen vaikut-
tavat seikat. Onneksi asia tuli esille ennen lakiehdotuksia koskevien lausuntojen lopullista tar-
kastelua, joten saadokset on vield mahdollista korjata ennen eduskuntakasittelya.

Energiateollisuus Kiittad mahdollisuudesta kommentoida ja keskustella viela tassa vaiheessa
hinattavia laitteita ja niiden kayttoa koskevista kysymyksista, jotka liittyvat sahko- ja viestin-
taverkkojen rakentamismenettelyihin.

SAHKOVERKKOJEN RAKENTAMISTILANNE

Syyskuun alussa 2013 tuli voimaan uusittu sahkomarkkinalaki, joka edellyttad sahkontoimituk-
sen luotettavuuden selkeda parantamista 2028 mennessa. Taman vuoksi erityisesti maakun-
nalliset sahkdverkkoyhtitt ovat aloittaneet suuret investoinnit ilmajohtojen korvaamiseksi
maakaapeleilla. Nyt on kdynnissa erityisesti maaseututaajamien mutta myo6s muiden haja-asu-
tusalueiden kaapelointi. Kaapelit pyritaan sijoittamaan mahdollisuuksien mukaan maanteiden
varteen. Kaapelit kuljetetaan asennuspaikoille ja levitetdan kaivantoihin hinattavilla kaapeli-
vaunuilla. Kaapelivaunut kaapelikeloineen ovat raskasrakenteisia jarruttomia hinattavia lait-
teita, joita ei ole ennen vuotta 2015 tarvinnut rekisteridida tai katsastaa. Vaunuja vedetaan
yleensé nelivetoisilla maastokuorma-autoilla tai tavanomaisilla kuorma-autoilla, joissa voidaan
samalla kuljettaa tyovalineitd ja lisakaapelikeloja. Kaapelivaunujen lastaus tapahtuu sopivilla
varasto- ja varikkoalueilla, joilla kaalikelojen nostaminen kaapelivaunuun on turvallista tyonte-
kijoiden ja ulkopuolisten henkildiden kannalta. Varastoalueille kaapelikelat toimitetaan etuka-
teen kuorma-autoilla. Ei ole tiedossa, etta viime vuosien aikana kaapelikelojen lastaus-, kulje-
tus- ja asennustoissé olisi sattunut vakavia tapaturmia tai liikenneonnettomuuksia, jotka olisi-
vat johtuneet vaunujen jarruttomuudesta tai kuorma-autojen kaytodsta vetolaitteina.

KAAPELIVAUNUJEN RAKENNE JA KAYTTO

Lahes kaikki nyt kdytdssa olevat kaapelivaunut muutamia uusimpia lukuun ottamatta ovat jar-
ruttomia ja painavat kaapelikeloineen suurimmillaan 10000 - 15000 kg. Kaapelivaunujen
maaré ei ole tarkasti tiedossa, mutta niita arvioidaan olevan useista sadoista pariin tuhanteen.
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Vaunut ovat vankkarakenteisia ja kestavid. Koko vaunukannan uusiminen nopeassa aikatau-
lussa aiheuttaisi erittain suuret kustannukset verkostourakoitsijoille, tdiden tilaajina oleville
verkkoyhtidille ja tata koko yhteiskunnalle.

Vanhojen kaapelivaunujen varustaminen ilmakéayttoisilla ABS-jarruilla ei ole kaytannossa tekni-
sesti tarkoituksenmukaista ja mahdollista. Uusien kaapelivaunujen rakentaminen kyseisen kal-
taisilla jarrujarjestelmilla on teknisesti mahdollista. Kuitenkaan yleisesti vetokaytdssa olevissa
nelivetoisissa maastokuorma-autoissa ei ole sellaisia jarrujarjestelmia, joihin voitaisiin kytkea
ilmajarrujarjestelmilla varustettuja peravaunuja. Vaikeissa tydmaaolosuhteissa ja usein pakka-
sessa ilmajarrujen toimintakyky ja kunnossa pysyminen on myds osoittautunut ongelmal-
liseksi.

Kaapelivaunuja on aikaisemmin pidetty yleisesti hinattavina tytkoneina eika peravaunuina. Ai-
kaisemmin ne vakuutettiin tyokoneina. Voimaan tulleet sd&ddokset ovat edellyttidneet hinatta-
vienkin laitteiden rekisteréintia ja lilkennevakuuttamista 2015 mennessa, jolloin ne on tekni-
sesti rekisteroity peravaunuluokkaan. Uusia vaunuja myydéaan edelleen seka jarruttomina etta
jarrullisina. llmajarrullisia vaunuja voidaan vetaa vain vastaavilla jarjestelmilla varustetuilla
kuorma-autoilla.

Nyt on myds ilmennyt, etta kuorma-autojen rakennetta ja kdyttoa koskevia sdadoksia ollaan
tulkitsemassa siten, etta ne edellyttaisivat valmistajan erillistd hyvaksymista yli 750 kg:n ja
jarruttomien hinattavien laitteiden vetamiseen liikennekéytossa. Liikennekaytodksi ollaan tulkit-
semassa myds maantien kautta tapahtuvia kaapelivaunujen siirtoja varikkoalueelta kaapelien
asennuspaikoille. Kaapelin asennus maanteiden varrelle tapahtuu vetamallda vaunua maantie-
aluetta pitkin.

Esilla olevan lakiluonnoksen 152 §:n perusteluissa on esitetty, etta erdiden vanhojen saados-
ten poistamisella estettéaisiin vanhojen kuorma-autojen kaytto yli 750 kg:n jarruttomien hinat-
tavien laitteiden vetamiseen. Ongelma on kuitenkin kdytannossa paljon isompi ja koskee myo6s
uusien kuorma-autojen kayttdéa vaunujen vetamiseen. Uusienkaan kuorma-autojen valmistajat
eivat ole saatujen tietojen mukaan hyvéksyttaneet niitd kyseiseen kayttoéon.

Nama tulkinnat ovat tulleet taytena yllatyksena verkostourakoitsijoille, verkkoyhtidille ja vies-
tintayhtiodille. Mainittujen tulkintojen noudattaminen johtaisi kaytanndssé seka sahkoverkkojen
etta laajakaistaverkkojen rakentamisen lahes taydelliseen keskeytymiseen, miké olisi naita
koskevan lainsdddannon kannalta erittéin vaikea tilanne. Ongelmaan on l6ydettava kaytannon
kannalta kohtuullinen ja toimiva kansallinen ratkaisu riittavan pitkilla siirtymaajoilla.

MAHDOLLISET RATKAISUT

Periaatteessa jarruttomia kaapelivaunuja voitaisiin ilmeisesti vetaa kayttoon hyvaksytyilla trak-
toreilla, jollainen yksi malli ilmeisesti I6ytyy yhdelté traktorivalmistajalta. Tallaisen traktorin
hinta on arviolta 100000 - 200000 euroa. Traktoria kaytettdessa menetettéisiin tarvikkeiden ja
lisakaapelien kuljetusmahdollisuus. Lisaksi tarvittaisiin erilliset nosturit kaapelikelojen lastaa-
miseen tydmailla ja varikkoalueilla. Taajama-alueilla traktorien kaytt6 ei kdytdnndssa ole mah-
dollista. Traktorin kaytté maantiealueilla vaunujen vetamiseen ei paranna kaytannossa tie- tai
tyoturvallisuutta millaan tavalla.

Jarruttomien kaapelivaunujen kayton jatkaminen ja vetdminen kuorma-autoilla on talla het-
kella ainoa kadytannén mahdollisuus, jolla voidaan turvata sahkoverkkojen ja viestintaverkko-
jen rakentaminen niita koskevan lainsdddannén ja yhteiskunnan tavoitteiden mukaisesti.

Kyseessa on rajoitettu tytmaakaytto eika yleinen maantie- tai rahtiliikenne, vaikka tytmaat

liittyvat usein maanteihin tai niiden laheisyyteen. Kaapelivaunujen siirto varastoalueelta tapah-
tuu rajoitetulla, kaytannosséa enintaan 60 km/h nopeudella kohtuullisen matkan paasta vaikka-
kin tietd ja tiealueita pitkin. Rahtiliikenteeksi katsottava kaapelikelojen pitkdmatkainen kuljetus
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maahantuojilta tai valmistajilta varastoalueille tapahtuu jo nyt normaalina kuorma-autoliiken-
teena.

YHTEENVETO

Lakiuudistuksen tavoitteena on saantelyn purku ja selkeyttdminen. Kaapelikelojen lastaus-,
kuljetus- ja asennustdissa ei ole sattunut vakavia tapaturmia tai lilkenneonnettomuuksia, jotka
olisivat johtuneet vaunujen jarruttomuudesta tai kuorma-autojen kaytosta vetolaitteina.

Vanha kaapelivaunukalusto on edelleen teknisesti kayttokelpoista ja pitkaikaista. Niiden kaytto
on tarpeellista sekd sahko- etté viestintaverkkojen rakentamiselle asetettujen lakisaateisten
tavoitteiden saavuttamisen vuoksi.

On selvitettava, miten edella kuvattu nykyinen kaytanto ja kaapelivaunujen tydmaakéaytto voi-
daan ottaa huomioon esilla olevan tielainsaadannén uudistuksessa. Kysymys ei ole varsinai-
sesta maantie- eika rahtiliikenteesta. Lakiteksti perusteluineen on tarpeen muotoilla siten, etta
verkonrakennusty6 on mahdollista tehda lain vaatimusten mukaisesti vakiintunein toimintata-
voin. Tydmaakaytdssa on tarkoituksen mukaista korostaa myd@s toiminnan harjoittajien omaa
riskien arviointia, harkintaa ja vastuuta, jolla turvallisuustaso voidaan sailyttaa korkealla ta-
solla.

Kuorma-autojen kaytodsta on tarpeen keskustella autojen valmistajien edustajien kanssa. Trafi
onkin jarjestamassa tapaamista 21.8.2017 Autontuojat ry:n kanssa, johon tilaisuuteen Ener-
giateollisuus ry:n ja verkkoyhtiditten edustajat mielelladn osallistuvat. On erittain tarkeaa sel-
vittdd, miten ja kenen riskilla ja vastuulla kyseisia toita voidaan edelleen tehdéa. Asian pitaa
olla mahdollisimman selkeé kaikkien osapuolien kannalta.

Mikéali kaapelivaunujen rakenteelle kuitenkin on tarpeen asettaa jarruja koskevia vaatimuksia,
myo6s kaapelivaunujen rakentajien kanssa tulisi kayda keskustelua, onnistuuko vaatimusten
toteuttaminen kaytannossé tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi rakenteellisten vaatimusten
voimaantulolle on asetettava riittavan pitka siirtymaaika.

Koska asia koskee myo0s viestintdverkkojen rakentamista, olemme kertoneet asiasta Ficom
ry:n lakimiehelle Marko Lahtiselle (puh. 040 7080603, marko.lahtinen@ficom.fi ), joka tarvit-
taessa antaa lisatietoja viestintaverkkojen nakékulmasta.

Energiateollisuus ry:n, verkonrakennusyhtiditten ja sdhkéverkonhaltijoiden edustajat ovat val-
miita jatkamaan rakentavia keskusteluja liikenne- ja viestintaministerion, Liikenteen turvalli-
suusviraston Trafin ja muiden osapuolien kanssa kaikkia osapuolia tyydyttavan ja turvallisen
ratkaisun loytamiseksi. Yhteyshenkilénd Energiateollisuus ry:ssa toimii johtava asiantuntija
Pertti Lindberg (puh. 050 5900529, pertti.lindberg@energia.fi ).
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