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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS TIELIIKENNELAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytdnyt sosiaali- ja terveysministeriolta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Sosiaali- ja terveysministerio
toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerié ndakee myonteisend, etta arvioitavana oleva ehdotus tieliikennelain
kokonaisuudistukseksi huomioi nykyista paremmin liikkenneturvallisuuden ja kansalaisten
oikeusturvan seka yksinkertaistaa liikennerikkomuksia ja -rikoksia koskevan rangaistusjarjestelman.
Menettelytapojen yksinkertaistamisella tavoitellaan resurssien saastoa.

Lievia liikennerikkomuksia esitetdan sisallytettavan hallinnollisen sanktiojarjestelman piiriin. Naista
vahaisista lilkennerikkomuksista esitetdadan saadettavaksi liikkennevirhemaksu. Muutoksella
vahennetdan turhaa byrokratiaa, sdastetdan seka poliisin ettd tuomioistuimen voimavaroja muihin
tehtaviin. Samalla kuitenkin rikosuhrimaksuista saatava rahamaara pienenee. Rikosuhrimaksulla
rahoitetaan lahisuhdevakivallan uhrien 24/7 auttavan puhelimen, Nollalinjan, ylldpito. Muutoksen
myo6td on huolehdittava, ettd Istanbulin sopimuksen edel-lyttdman auttavan puhelimen toiminta ei
vaarannu.

Tienkdyttdjan omaa vastuuta liikenneturvallisuudesta ja liikenteen sujumisesta on ehdotuksessa
lisatty. Velvollisuudet liittyen mm. ennakointiin, auttamiseen, varovaisvelvollisuuteen muita tien
kayttajia kohtaan, nopeuksien ja etdisyyksien sovittamiseen olosuhteet huomioiden tuovat esille
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tienkayttajan oman vastuun turvalliseen kuljettamiseen ja liikkumiseen. Omaa vastuuta lisattaisiin
my6s mm. siten, ettd lapsen kuljettaja tulisi olemaan vastuussa alle 15-vuotiaiden lasten
turvalaitteiden, kuten suojakyparien, lastenistuinten ja turvavoiden, kdytdsta. Tama on omiaan
lisédmaan turvallisuutta. Turvalaitteiden kayttamattomyys sanktioitaisiin virhemaksuin.

Voimassa olevan tieliikennelain mukaan polkupyoérailijan ja polkupydran matkustajan on ajon aikana
yleensa kaytettdava asianmukaista suojakyparaa. Mikali tama vaatimus poistetaan lainsaadannosta,
saattaa seurauksena olla kyparan kayton vaheneminen, mika lisaa padvammojen riskia
pyoraonnettomuuksissa. Pyordilyn lisddantymiselld on selkeat terveyshyodyt ja kyparan kaytto lisda
turvallisuutta vahentaen vammautumisen, jopa kuoleman riskia seka sadstaa siten yhteiskunnan
kustannuksia. Lain vaatimus, etta pyoraillessa on yleensa kdytettava asianmukaista suojakyparaa,
korostaa omaa vastuuta verrattuna siihen, ettd sdannosta asiasta ei ole.

Lainsaadanto on yksi vaikuttamisen véline. Asenteiden ja kdyttaytymismallien muuttaminen
turvallisempaan suuntaan on pitka prosessi. Lainsdadannon tarkoituksena ei tarvitse olla pelkdstdaan
sanktiointi, vaan lainsdadannolla voidaan pyrkia myos asenteiden ja kayttaytymismallien
muuttamiseen kuten turvavélineiden pyorakypéaran ja heijastimen kdyton lisddmiseen.

Nykyisen lain vaatimus, etta polkupyoérailijan ja polkupyoran matkustajan on yleensa kaytettava
asianmukaista suojakyparaa, on siis syyta sisallyttdda myos uuteen tieliikennelakiin. Sama patee
voimassa olevan tieliikennelain sddanndkseen, jonka mukaan jalankulkijan on pimean aikana tiella
liilkkuessaan yleensa kaytettava asianmukaista heijastinta. My0ds se tulee sisallyttdaa uuteen lakiin.
Heijastimen kaytté hamaran ja pimedn aikana sadstaa ihmishenkia. Omaa vastuuta tulee olla myds
jalankulkijalla. Lainsaadannolla ei ole pelkastdaan pakottava ja rankaiseva tehtdva vaan myos ohjaava
tehtava.

Sosiaali- ja terveysministerio nakee myonteisend sen, etta jatkossa lilkenteenvalvoja voisi kieltda tai
estad ajon myos rattijuopumusrajan alittavilla alkoholipitoisuuksilla, kunnes elimistossa ei ole enaa
mitattavaa maaraa alkoholia. Moottoriajoneuvoa ei tule ajaa vahdnkaan alkoholia nauttineena. STM
tukee siten 185 §:n kirjausta ” Jos nautitun alkoholin toteamiseksi tehtavassa kokeessa
moottorikayttdisen ajoneuvon tai raitiovaunun kuljettajan havaitaan nauttineen alkoholia, mutta
kokeen tuloksen perusteella ei ole todennakoéisia syita epailla hanen syyllistyneen
rattijuopumukseen, liikkenteenvalvoja voi kieltda tai tarvittaessa estaa hanta kuljettamasta
moottorikayttdista ajoneuvoa tai raitiovaunua, kunnes hanen elimistdssaan ei enaa ole havaittavaa
maaraa alkoholia.”

Pienhiukkaset ja ymparistdmelu ovat merkittavimmat tautitaakkaa aiheuttavat ymparistoaltisteet.
Tieliikenne on merkittavin ymparistomelua aiheuttava tekijat ja hyvin merkittava myos
pienhiukkaspaastoissa. Tieliikennelain keinoin on hyvat mahdollisuudet rajoittaa edelld mainittuja
haittavaikutuksia.
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Lakiluonnoksen mukainen vaatimus siitd, ettd moottorikdyttoista ajoneuvoa on kasiteltava siten,
ettei sen moottorista ja muista laitteista aiheudu kohtuutonta melua, ilman pilaantumista tai muuta
haittaa ajoneuvossa matkustaville tai ymparistolle sisaltda hyvan periaatteen moottorikayttoisten
ajoneuvojen kasittelysta. Lisdksi vaatimus siitd, ettd taajamassa on tarpeetonta ja hairitseva
ajaminen kielletty edesauttavat liikenteen aiheuttavan haitan pienenemista.

Lakiluonnoksen mukaisen kohtuuttoman haitan arviointi ja tarpeettoman ja hairitsevan ajamisen
arviointi sisaltaa tapauskohtaisen harkinnan mahdollisuuden. Tama on tarpeellista, silla esimerkiksi
yOaikaan liikenne aiheuttaa paljon herkemmin hairi6ta kuin padivaaikaan.

Erityisen hairitsevaksi meluhaitaksi on koettu moottoripyorien ja mopojen danet, kun niiden
danenvaimennusta on tarkoituksella heikennetty esimerkiksi tehon lisdédmisen, moottorin ddnen
tahallisen lisdamisen tai muun syyn vuoksi. Lakiehdotuksessa tulisi yksiselitteisesti kieltda
moottoriajoneuvon tahallinen meluhaitan lisdaminen. Kielto tulisi laatia siten, ettd meluhaitan
valvonta olisi helppoa toteuttaa. Kiellettya tulisi olla esimerkiksi pakoputken ns. noise killerin
poistaminen ja pakoputken muokkaaminen siten, ettd melutasot lisdantyvat.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa tarkeana, etta tieliikennelaissa yhtena keskeisena tieliikenteen
periaatteena on erityinen varovaisuusvelvollisuus vammaisia ihmisia kohtaan liikenteessa.
Vammaiset henkilot ovat liikenteessa usein haavoittuvammassa asemassa kuin muut tien kayttajat ja
turvallisuus on vammaisille ihmisille osa esteettomyytta. Vammaisten henkildiden turvavallisen
lilkkumisen turvaamiseksi jatkovalmistelussa on viela syyta kiinnittda huomiota siihen, ettei
padsadnnosta tehtdvat poikkeukset tosiasiassa aiheuta vaaratilanteita vammaisille henkilGille. Naita
tilanteita voi liittya esimerkiksi ajoneuvon pysakdintiin jalkakdytavalla seka ajoneuvon
kuormaustilanteisiin. Edelleen STM kiinnittda huomiota siihen, etta tieliikennelaissa tulee huomioida
vammaisten henkildiden yhdenvertainen paasy palveluiden piiriin myos niissa olosuhteissa, joissa
lahtokohtaisesti ajoneuvolla ajo on kielletty. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi kavelykadulla,
johon tulisi olla mahdollista paasta invataksilla.

Tieliikennelakiluonnoksen 55 §:ssa saadetdaan moottorikdyttdisen ajoneuvon tarpeettoman
joutokaynnin kiellosta. Sen 2 momentin mukaan ”Joutokaynnin kielto ei koske kiireellisessa
tehtdvassa olevaa halytysajoneuvoa, lilkkenteenvalvojan virkatehtavassa kdayttamaa ajoneuvoa, eika
katsastuksen osana toimitettavaan pakokaasumittaukseen odottavaa ajoneuvoa.”

Sosiaali- ja terveysministerio esittda, etta 55 §:n 2 momenttiin lisdtaan ensihoitopalvelussa
kaytettavat ajoneuvot. Ensihoitoajoneuvoissa voi olla tarpeen kayttda ajoneuvon moottoria lammoén
ja sahkon tuottamiseksi myos muissa tilanteissa kuin kiireellisessa halytystehtavassa, jotta esim.
ladkkeiden ja ladkinnallisten laitteiden sdilytyslampdtila sailyy oikeana. Ambulanssit ja muut
ensihoitoajoneuvot ovat liikkuvia yksikoita, joilla voi olla tarve seista halytystehtavien valilla myos
muualla kuin asemapaikalla.
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Tieliikennelakiluonnoksen 65 §:ssa saddetaan lilkenteenohjaajasta seuraavasti:

"Liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmistamiseksi seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseksi liikenteenohjaajana toimii poliisi ja pelastusviranomainen. Lautta-aluksella
tielilkennettd ohjaa sen paallikko seka lossilla ja railolossilla sen kuljettaja. Puolustusvoimien
harjoitusten aikana liikennettd ohjaa sotilas. Rajavartiomies toimii liikenteenohjaajana
rajavartiolaissa (578/2005) saddetyissa tehtavissa ja tullimies tullilaissa (304/2016) sdadetyissa
tehtavissa.

Liikenteenohjaaja on my6s henkild, jonka:

1) poliisi maaraa ohjaamaan liikennetta liikkenneruuhkan, onnettomuuden, yleisdtapahtuman tai
muun vastaavan syyn vuoksi taikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi;

2) poliisi maaraa ohjaamaan liikennetta moottoriajoneuvon kuljettajan ajo- ja lepoaikavalvonnassa;

3) pelastusviranomainen tai muu pelastuslaissa tarkoitettu pelastustoiminnan johtaja maaraa
ohjaamaan liikennetta pelastuslaissa tai muussa laissa pelastustoimelle sdadetyssa tehtavassa;

4) tienpitoviranomainen, kunta tai muu tienpitaja maaraa ohjaamaan liikennetta tiella tai sen
laheisyydessa tehtavan tyon, tutkimuksen tai pitkdkestoisen liikennehairion vuoksi;

5) Liikenteen turvallisuusvirasto valtuuttaa tai poliisi maaraa ohjaamaan liikkennetta
erikoiskuljetuksessa. ”

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa, ettd 65 §:n 1 ja 2 momentissa huomioitaisiin se, ettd myos
ensihoitopalvelun henkilostolla voi olla tarve toimia liikenteenohjaajana. Tallaisia tilanteita saattaa
syntya onnettomuustilanteissa, joihin ei ole halytetty poliisia tai pelastustoimea taikka jos
ensihoitopalvelun yksikkod saapuu onnettomuuspaikalle ennen poliisin tai pelastustoimen yksikkoa.

Tieliikennelakiluonnoksen 190 §:ssa sdadetdan tyon tekemisesta tielld: “Tyontekijan on talldin
kaytettava varusteita, jossa on selvasti erottuvia va-rejd, ja milloin tyotd tehdaan pimeassa tai
hdmarassa, heijastavaa materiaa-lia.”

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan tyoturvallisuuslakiin (738/2002), jossa saadetdan
yksityiskohtaisemmin tyon tekemiseen tiella liittyvista velvoitteista. Sdanndksessa tyontekijan
kayttamilla "varusteilla” tarkoitetaan henkildnsuojaimia. Niiden valintaa ja kaytt6a tyossa koskee
valtioneuvoston asetus 1407/1993. Pykalan 190 perusteluihin voisi lisata viittauksen ko. asetukseen.
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Lakiluonnoksessa ajoneuvolain muuttamisesta 21 § ja 21 b § sisaltdvat ambulanssin ja
ensihoitoajoneuvoajoneuvo seka halytysajoneuvon maaritelmat. Saanndkset ottavat hyvin
huomioon ensihoitopalvelun toiminnassa tapahtuneet muutokset ja erilaiset ensihoitopalvelussa
kaytettavat ajoneuvot. Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Yleisperusteluissa sivulla 119 kohta 2.1.12. todetaan seuraavasti: "Voimassa oleva ajopiirturiasetus
on nimeltadan EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 165/2014, annettu 4
paivana helmikuuta 2014, tieliikenteessa kaytettavista ajopiirtureista, tielilkkenteen valvontalaitteista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta seka tieliikenteen
sosiaalilainsdadannon yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta.”

Sosiaali- ja terveysministerio huomauttaa, ettd luonnoksessa mainittu 3821/85 on kumottu.

Lisaksi sivulla 124 kohdassa 2.2.4. todetaan: ”"Voimassa oleva ajo- ja lepoaika-asetus on taas
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 561/2006, annettu 15 paivana
maaliskuuta 2006, tieliikenteen sosiaalilainsdadannon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:0 2135/98 muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3820/85 kumoamisesta.”

Luonnoksessa mainittu 3820/85 on myds kumottu.

Kansliapaallikon sijaisena

osastopaallikko Raimo lkonen
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Hallitusneuvos Anne Koskela

Koskela Anne
Sosiaali- ja terveysministerio
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