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Hallituksen esitys eduskunnalle tieliikennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 Taustaa

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi tieliikennelaki, jolla toteutetaan
hallitusohjelman karkihankkeita digitaalisen kasvuympariston rakentami-
seksi sekd sdaddsten sujuvoittamiseksi. Esityksella toimeenpannaan myos
valtioneuvoston tekema periaatepaatos tieliikkenteen turvallisuudesta.

2 Helsingin poliisilaitoksen lausunto

2.1 Soveltamisala

HELSINGIN POLIISILAITOS

160 §

Soveltamisala

Liikennevirhemaksu maéaréatdén téassé luvussa sdadettyjen liikkennerik-
komusten rangaistuksena, jollei teosta muualla laissa séédetd anka-

rampaa rangaistusta.

Virhemaksun mé&érdé 185 §:ss& mainittu liikenteenvalvoja ja sen saa
valtio.

Liikennevirhemaksua ei saa maéaréata, jos:
1) liikennerikkomus késitelléén rikosasioista sééadetysséa jéarjestyksessé
tai pysékdinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) mukaisessa jérjes-

tyksessé;

2) liikennerikkomuksen tekija ei tekohetkelld ole tayttényt viittétoista
vuotta;

3) rikkomus on ollut omiaan aiheuttamaan muunlaista kuin véhéisené
pidettavéaéa vaaraa tai haittaa; tai

4) rikkoja on menettelylldén osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista
tai kaskyista.
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Jos liikennerikkomus on védhéinen, siitd voidaan antaa suullinen tai kir-
Jallinen huomautus.

Seuraamus saadaan jéttaad maaraéamétta, jos liikkennerikkomus on ilmei-
sesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajatte-
lemattomuudesta taikka jos seuraamuksen méaéarddminen muusta syys-
t4 olisi iimeisen kohtuutonta.

Jos samalla kertaa olisi maéréttava kahdesta tai useammasta rikko-
muksesta liikennevirhemaksu, maéaratddn virhemaksu siitd rikkomuk-
sesta, josta on sdédetty ankarin virhemaksu.

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta pykalan 5 momentin mukaan lii-
kenteenvalvoja voisi virhemaksun sijaan antaa vahaisesta liikennerik-
komuksesta suullisen tai kirjallisen huomautuksen. Nykyisessa tieliiken-
nelaissa 104 § on my6s mahdollistettu toimenpiteesta luopuminen ko-
konaan ilman erityisia perusteita, jos teko on ollut olosuhteisiin nahden
vahainen. Ehdotetussa pykalassa tama ei ole mahdollista vaan on an-
nettava joko suullinen tai kirjallinen huomautus tai voidaan poistaa ta-
paus jos se on johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta
tai ajattelemattomuudesta taikka jos seuraamuksen maaraaminen
muusta syysta olisi ilmeisen kohtuutonta. Tama ei mahdollista auto-
maattivalvonnassa kayttdonotettua toimintatapaa, jossa pienimpiin yli-
nopeuksiin ei puututa muuten kuin kameran valahdyksella. Tapaukset
poistetaan liikenneturvallisuuskeskuksessa TLL 104 § perusteella, mut-
ta tuleva lainsdadantd ei sita selkeasti mahdollistaisi. Taman vuoksi
Helsingin poliisilaitos esittaa, ettd 5 momenttia muutettaisiin seuraavasti
"Jos rikkomus on olosuhteet huomioon ottaen vahéainen, voidaan siita jét-
tdd seuraamus mdaédrddmétta tai antaa suullinen tai kirjallinen huomau-
tus.”

Pykalan 6 momentissa mukaan "Jos samalla kertaa olisi maéaréattavéa
kahdesta tai useammasta rikkomuksesta liikennevirhemaksu, méaéara-
tdan virhemaksu siitd rikkomuksesta, josta on séédetty ankarin virhe-
maksu."” Helsingin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan, useista rikko-
muksista tulisi maarata korotettu liikennevirhemaksu esimerkiksi 30 eu-
roa jokaista samalla kertaa tehtya tekoa kohden. Voi ilmaantua tapauk-
sia, joissa kuljettaja ei ole kayttanyt turvavyota, ajanut ylinopeutta ja jat-
tanyt noudattamatta punaista liikkennevaloa. Tallaisissa moniriketapauk-
sissa sanktion tulisi olla korkeampi kuin vain yhden rikkeen osalta. Ko-
rotusta ei sovellettaisi jalankulkijan tai polkupyorailijan rikkeisiin.

164 §

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta rikkomusten asteikkoja tarkistet-
taisiin niin, ettd seuraamuksen rahamaara vaihtelisi 5 kilometrilla tun-
nissa tapahtuvan ylityksen mukaan. Helsingin poliisilaitoksen nakemyk-
sen mukaan nykyistd hienojakoisempi asteikko mahdollistaa pienem-
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piinkin ylinopeuksiin puuttumisen ja on kansalaisten nakdkulmasta pa-
remmin hyvaksyttavissa.

Toinen pykalassa esitetty merkittava uudistus on liikennevirhemaksun
kayttomahdollisuus 30 km/h ylityksiin asti nykyisen 20 km/h sijaan. Hel-
singin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan ehdotus on kannatettava,
silla se vahentaa poliisin tyomaaraa ja vahentaa asiakkaan vaivanna-
koa, kun 21-30 km/h ylinopeuksista asiakkaan ei tarvitse automaatti-
sessa liikennevalvonnassa havaitussa tapauksessa asioida poliisin pal-
velupaivystyksessa vaan liikennevirhemaksu voidaan lahettaa postitse.

172°§

Liikennevirhemaksun tiedoksianto. Pykéldn mukaan liikennevirhemak-
sua koskeva péétoés annettaisiin tiedoksi rikkomukseen syyllistyneelle
henkilbkohtaisesti ja kirjallisesti.

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta paatos olisi annettava kuljettajal-
le henkildkohtaisesti ja kirjallisesti. Voimassaolevassa tieliikennelaissa
11 § 2 momentin mukaan "Sen estamétta, mitd 1 momentissa sdéade-
taan, rikesakkomaéréays liitteineen voidaan léhettéé rikkomukseen syyl-
listyneelle postitse hdnen ilmoittamaansa tai ajoneuvoliikennerekisteris-
ta ilmenevéén osoitteeseen, jos kyseessd on moottorikéayttbisellé ajo-
neuvolla tehty liikennerikkomus, johon syyllistyneen henkilbllisyys on
vélittbmasti todettu. Rikesakkomééréays on téllbin lahetettavéa viipymétta
Ja viimeistédén kahden viikon kuluessa rikkomuksen tekopdivéasta. Asi-
anomaisen henkilbn katsotaan saaneen rikesakkoméérayksesta tiedon
seitseméntena péivédné sen jélkeen, kun se on annettu postin kuljetetta-
vaksi. Rikesakkomé&érédykseen on merkittava péiva, jona se on annettu
postin kuljetettavaksi."”

Helsingin poliisilaitos esittaa, etta voimassaolevan tieliikennelain 11 § 2
momentti sisallytettaisiin myos tulevaan lainsaadantoon soveltuvin osin.
Se mahdollistaisi liikennevirhemaksun lahettamisen asiakkaalle postit-
se, jolloin liikenteenvalvojalla ei tarvitsisi olla tulostuslaitteita mukanaan.
Lisaksi suurissa ja ruuhkaisissa liikennevalvontatapahtumissa riittaisi
asiakkaan henkilétunnuksen ja auton rekisterikilven tietojen kirjaaminen
jolloin valvonta olisi sujuvampaa. Jo nyt on teknisia laitteita kaytossa,
joilla voidaan lukea edella mainitut tiedot nopeasti ja toimintavarmasti.

2.4 Ajoneuvokohtainen liikennevirhemaksu

173§
Ajoneuvokohtainen liikennevirhemaksu

Liikennevirhemaksu voidaan mééréata my6s moottorikayttoiselld ajoneu-
volla tehdyn sellaisen liikennerikkomuksen seuraamuksena, joka on ha-
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vaittu automaattisessa liikennevalvonnassa tai muuten ajoneuvoa py-
séyttamatta ja joka koskee:

1) henkilbkohtaisen turvalaitteen kayttamétta jattamista;

2) punaisen liikennevalon noudattamatta jattamista;

3) tadsséa laissa tarkoitettua etuajo-oikeutta, véistémisvelvollisuutta; kiel-
toa, rajoitusta tai méaérdysté osoittavan liikennemerkin noudattamatta
jattamista tai sééntéliikennemerkin noudattamatta jattamista;

4) ajoneuvokohtaisen nopeusrajoituksen noudattamatta jattamista;

5) héiritsevéé tai tarpeetonta ajoa taikka joutokéyntia koskevan kiellon
noudattamatta jattamista.

Helsingin poliisilaitos on esittanyt useasti ja tehnyt aikoinaan lakiesityk-
sen automaattivalvonnan soveltamisalan laajentamisesta ja nakee nyt
esitetyn laajennuksen liikennevalvontaa tukevana ja liikkenneturvallisuut-
ta parantavana.

Helsingin poliisilaitos esittda lisattavaksi ajoneuvolakiin tieliikennevir-
hemaksun kayttdmahdollisuutta tietyissa erikseen maaritellyissa rikko-
muksissa kuten katsastamaton ajoneuvo, pienet kuntopuutteet, vahaiset
rekisterdintisaanndsten rikkomiset. Taman muutoksen avulla voitaisiin
my0s lahettaa liikennevirhemaksu 174 §:ssa mainitun kayttdvastaavan
puuttumisesta ajoneuvotietojarjestelmasta.

Helsingin poliisilaitos esittaa lisattavaksi 98 § teknisen laitteen kayttami-
sen. Viestintavalineen valvonta erityisesti taajama-alueilla on liikenne-
turvallisuuden nakodkulmasta perusteltua ja nykyaikaisilla automaattival-
vontalaitteilla laitteen kayttd on helposti todennettavissa. Tulevaisuu-
dessa jos ajoneuvot liikkuvat ilman, etta kuljettajan tarvitsee jatkuvasti
aktiivisesti vaikuttaa ajoneuvoon, voidaan tama kohta poistaa tai poliisi-
hallitus voi ohjeistaa sen tarkempaan tulkintaan.

174 §
Ajoneuvokohtaisen liikennevirhemaksun tiedoksianto

Ajoneuvokohtainen liikennevirhemaksu lahetetéén postitse tai annetaan
sdhkoisenéa tiedoksiantona ajoneuvoliikennerekisterista ilmenevéaén ajo-
neuvon omistajan, haltijan tai tilapéisen kéyttéjan osoitteeseen. Jos ajo-
neuvon omistaja tai haltijia on oikeushenkild, ajoneuvokohtainen liiken-
nevirhemaksu lahetetdén ajoneuvolain 3 §:n 23 kohdassa tarkoitetulle
kéyttbvastaavalle.

Virhemaksu on léhetettdva viipymaétté ja viimeistadn 30 péivéan kuluessa
rikkomuksen tekopdéivésta. Virhemaksuun on merkittava péiva, jolloin se
on annettu postin kuljetettavaksi.
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Asianomaisen henkilbén katsotaan saaneen ajoneuvokohtaisesta virhe-
maksusta tiedon seitseméntené péivédné sen jalkeen, kun virhemaksu
on annettu postin kuljetettavaksi.

Hallituksen esityksessa esitetaan, etta jos ajoneuvon omistaja tai haltija
olisi ajoneuvoliikennerekisterin mukaan oikeushenkild, ajoneuvokohtai-
nen liikkennevirhemaksu lahetettaisiin ajoneuvolain 3 §:n 23 kohdassa
tarkoitetulle kayttovastaavalle. Trafilta saadun selvityksen mukaan vain
noin 19,3 % edelld mainituista ajoneuvoista on ajoneuvotietojarjestel-
maan ilmoitettu kayttdvastaava. Alla olevasta taulukosta nakyy jakauma
eri ajoneuvokayttoluokista ja, ettd 112.051 ajoneuvolla ei ole merkittyna

kayttdvastaavaa.
onko_kayttovastaava

ajoneuvonkaytto ei kylla Yhteensi
Yksityinen 60 377 10435 70 812
Luvanvarainen 7 936 347 8 283
Kouluajoneuvo 1278 194 1472
Vuokraus ilman kuljettaj 6 954 2 832 9786
Myyntivarasto 35 388 12 983 48 371
puuttuvat 118 100 218
Yhteensa 112 051 26 891 138 942

Helsingin poliisilaitos esittda vaihtoehtoisesti kolmea eri ratkaisuvaih-
toehtoa:

1) Tarkennetaan auton katsastusta ja rekisterdintia koskevaa lainsaa-
dantoa niin, etta ajoneuvon rekisterdinti tai katsastus ei olisi mahdollista,
ilman, ettd ajoneuvolle on merkitty joku luonnollinen henkild (omistaja,
haltija, kayttaja tai kayttovastaava).

2) tehdaan 1 momenttiin loppuun lisdys "tai hanen puuttuessaan yrityk-
sen toimitusjohtajalle tai hallituksen jasenelle"

3) tarkennetaan nykyista lainsaadantoa niin, ettd kayttdvastaavan puut-
tuminen sanktioitaisiin

Mikali pykalaan ei tehda mitdan edelld mainittua tai jotain muuta vas-
taavaa muutosta niin uhkana on, ettad nykyprosessin kaltainen tyolas ja
hidas tiedustelukirjeiden lahettaminen jatkuu.

Helsingin poliisilaitos esittaa, etta pykalaan lisattaisiin puhelimitse suori-
tettava tiedoksianto sellaisia tilanteita varten, joissa esitetty 30 paivan
maaraaika on mennyt umpeen. Lisaksi esitetaan, etta pykalaan lisataan
nykyisessa lainsaadanndssa oleva mahdollisuus lahettaa liikennevir-
hemaksu postitse, jos tekoon syyllistyneen henkildllisyys on selvitetty
tunnustuksella, jota ei ole syyta epaillda. Tunnustus olisi vastustamisil-
moituksessa samaan tapaan kuin se on nykyaankin. Nama muutosesi-
tykset vahentaisivat merkittavasti poliisin palvelupaivystysten tyomaa-
raa, silla kirjeiden kasittelyyn kuluu poliisin tydaikaa runsaasti.
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175 §

Ajoneuvokohtaisesta liikennevirhemaksusta vastuussa olevan selvitta-
miseksi voitaisiin tarvittaessa suorittaa poliisilain (872/2011) 6 luvussa
sédddetty poliisitutkinta.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan liikkennevirhemaksusta on vas-
tuussa ajoneuvon omistaja tai haltija, kuten on myds pysakdinninval-
vonnasta saadetyn lain mukaan. Ajoneuvon omistajan tai haltijan on
esitettdva todennakoisia syitd vastuusta vapautumisen perusteluksi.
Esitysluonnoksessa on mainittu, etta yksi tallainen perustelu voi olla
ajoneuvolla vaarin pysakoineen henkildn nimen ilmoittaminen valvonta-
viranomaiselle. Pysakdinninvalvonnan osalta asiaa on kasitelty kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2014:104, jossa ajoneuvon
omistajan ilmoittama pelkka nimitieto riitti vastuusta vapautumiselle.
Helsingin poliisilaitos esittaa, ettd hallituksen esityksen perusteluissa
olisi hyva kayda lapi, mita yksildintitietoja ajoneuvon kuljettajasta tulisi
ilmoittaa, ettd virhemaksusta vastuussa oleva ajoneuvon kuljettaja voi-
daan tavoittaa.

Pykalassa esitetdan kuljettajan selvittamista poliisitutkinnassa, mikali
kuljettaja ei selvia muutoin. On syyta selvittaa, voidaanko poliisin kay-
tossa olevia rekistereita mm. Heko-Passi, Rikitrip ym. kayttaa liikenne-
virhemaksujen tutkinnassa. Laki henkilGtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa maarittelee rekistereiden kayton ja ennen lain vahvistamista tuli-
si asia varmistaa ja kirjata lain esitdihin.

180 §
Maksuaika

Liikennevirhemaksu on suoritettava 14 péaivan kuluessa péaéatoksen te-
kemispéivéstd. Jos pdatés on annettu tiedoksi 174 §:ssé tarkoitetulla
tavalla, maksu on suoritettava 30 péivan kuluessa péaéatbksen tiedok-
sisaannista.

Oikeusrekisterikeskus voi myéntdd maksuajan pidennysta.

Helsingin poliisilaitos esittaa, ettd maksuaika liikkennevirhemaksussa
muutettaisiin 30 paivaan. Poliisin liikenneturvallisuuskeskukseen tulee
lahes paivittain useita puheluja, joissa asiakkaat pyytavat lisda maksu-
aikaa nykyisin kaytossa oleviin rikesakkomaarayksiin. Poliisi ohjeistaa
heita kdantymaan Oikeusrekisterikeskuksen puoleen. Nama puhelut oli-
si osittain valtettavissa maksuajan pidennyksella.

Helsingin poliisilaitos esittaa pykalaan lisattavaksi kohtaa, jolla voidaan
estaa rekisterikilvet poisottaen ajoneuvon matka, mikali samalla ajoneu-
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volla on tieliikennelain vastaisia menettelyja viidesta eriaikaisesta teos-
ta; liikennevirhemaksu, sakkolain mukainen rangaistusmaarays, sakko-
vaatimus, rangaistusvaatimus jotka ovat maksamatta ja joihin ei voi ha-
kea muutosta. Samankaltainen toimenpide on laissa pysakoéinninval-
vonnasta, josta viittaus lakiin ajoneuvon siirtdmisesta 5 § 3 momenttiin.
(17.6.2011/729). Pysakoaintivirhe on tekona huomattavasti lievempi kuin
likennerikkomus, joten sita ei voi pitaa tasta syysta kohtuuttomana toi-
menpiteena liikennerikkomusten osalta. Suomessa liikkuu runsaasti
ajoneuvoja, joiden omistaja/haltija/tilapainen kayttaja ei maksa liikenne-
rikkomuksista maarattyja sanktioita ja taten paasevat kaytannossa il-
man rangaistusta. Sama ilmioé on havaittavissa myos osalla ulkomaalai-
sia ajoneuvoja, joita likkuu runsaasti Suomessa, karkean arvion mu-
kaan noin 50.000. Alla on Oikeusrekisterikeskuksen toimittama taulukko
ulkomaalaisten maksamattomista rikesakoista ja rangaistusmaarayksis-
ta.

Maksamattomat rs ja rv

2013 2014
3 maan kansalaisuus 2607 3573
Pohjoismaalaiset 391 387
Eu kansalaiset 3368 3278
Vailla kansallisuutta 400 356
yhteens3 " 6766 759

185 §

Pykalassa ehdotettu poliisin mahdollisuus kieltaa tai tarvittaessa estaa
kuljettajaa jatkamasta matkaa jos hanen seulonta-alkometertuloksensa
viittaa promillemaaraan, joka on alle rattijuopumuksen rajan. Helsingin
poliisilaitoksen nakemyksen mukaan ehdotus on kannatettava, silla on
vaikutusta liikkenneonnettomuuksiin, mutta suurin vaikutus tulee naky-
maan luultavasti rattijuopumuksien maarassa. Jos asiaa vertaa huuma-
usaineiden vaikutuksen alaisena ajoon, tulee huomioida, ettd huumaus-
aineiden vaikutuksen alaisena ajossa on nollatoleranssi. Poliisihallituk-
sen tulisi ohjeistaa poliisin henkilostéa pykalan soveltamisessa esi-
merkkitapauksin joita voisi olla esimerkiksi ajovirheet ennen ajoneuvon
pysaytysta, nuori kuljettaja, vasta ajo-oikeuden saanut kuljettaja, autos-
sa useita matkustajia tai nuorten harrastuksiin kuljetus.

186 §

Pykalaan on koottu nykyisessa tieliikennelaissa useassa pykalassa ole-
vat poikkeussaannokset yhteen kokonaisuuteen. Lisaksi poikkeussaan-
nosta on selkeytetty ja yksinkertaistettu. Kuljettajalle on annettu lisaa
harkintavaltaa. Helsingin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan esitys on
kannatettava ja tukee sujuvaa poliisitoimintaa.
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192§

Voimaantulo. Pykéldn mukaan laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan
vuonna 201 . Lain 6 luku tulisi voimaan kuitenkin vasta kahden vuoden
kuluttua lain voimaantulosta. Télla varmistettaisiin tietojérjestelmien uu-
distaminen vastaamaan liikennevirhemaksumenettelyd sekéa valvontavi-
ranomaisten kouluttaminen uuteen lainsdadéntoon.

Lakiesityksessa ei ole selvitetty minka lain puitteissa toimitaan kahden
vuoden siirtymaaikana kun lain 6 luku ei ole viela voimassa. Mikali siir-
tymaajalle ei sdadetd omaa siirtymalainsaadantdéa voi syntya kahdeksi
vuodeksi tilanne, jossa liikennerikkeita ei saadella milldan lainsaadan-
nolla.

Poliisipaallikkd
Poliisikomentaja Lasse Aapio
Ylikomisario Mika Poyry

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
31.03.2017 klo 11:41. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liikenne- ja viestintaministerio
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