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METSAHALLITUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
TIELHKENNELAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI (LVM/417/03/2013)

Taustaa

Metsahallitus on merkittava maanhaltija Suomen lumisimmilla alueilla Ita- ja Pohjois-Suomessa,
jossa Metsahallitus on moottorikelkkailun jarjestdjana keskeinen taho. Vuonna 2016 Metsahallitus
myonsi 5.047 moottorikelkkauralupaa ja 4.927 urien ulkopuolista maastoliikennelupaa. Osa urien
ulkopuolisista maastoliikenneluvista koski kesaaikaista maastoliikennetta.

Metsahallitus hoitaa sille saadetyt julkiset hallintotehtavat, joita ovat mm. maastoliikennelaissa
(1710/1995) saadetyt tehtavat (laki Metsahallituksesta 234/2016, 5 §). Nain ollen
maastoliikennelupien  késittely  kuuluu  Metsahallituksen  julkisiin  hallintotehtaviin.
Metsahallituksesta annetun lain 18 §:n mukaan Metsahallituksen ja lupia myontavan ulkopuolisen
yhteison toimintaan sovelletaan talta osin, mita hallintolaissa (434/2003), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa
(1086/2003) saadetaan seka lisdksi, mita rikoslaissa (39/1889) rikosoikeudellisesta virkavastuusta
saadetaan. Metsahallituksen julkisiin hallintotehtaviin liittyvien suoritteiden maksujen
maaraamisestd, viivastyskorosta, maksujen perinndsta ja toimivallasta maksuista paatettaessa
saadetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992). Maastoliikenneluvat ovat maksullisia,
valituskelpoisia hallintopaatoksia - myos kielteiset lupapaatokset. Kotikunnassa uralupa ja urien
ulkopuolinen maastoliikennelupa on hakijalle maksuton.

Metsahallituksen hallinnoimilla alueilla on noin 1.500 kilometria reittitoimituksella perustettuja
maastoliikennelain mukaisia moottorikelkkailureitteja, joiden yllapitovastuu on kunnilla.
Maastoliikennelain mukaan maastoksi luokiteltuja moottorikelkkauria Metsahallituksen
hallinnoimilla alueilla puolestaan on noin 5.800 kilometria, joista Metsahallitus yllapitaa noin
3.800 kilometrid. Suurella osalla Metsdhallituksen hallinnoimille alueille sijoittuvista
moottorikelkkaurista on nykyisin liilkenteenohjauslaiteita / liikennemerkkeja.

Maastoliikenne- ja moottorikelkkailuasiat ovat edelld selostetuista syistda Metsahallitukselle
merkitykseltaan tarkeita lakisddteisia tehtdvia ja hallituksen esitys uudeksi tielitkennelaiksi pitaa
sisallaan maastoliikennetta koskevia saannoksia, jotka vaikuttavat olennaisesti myos
Metsahallituksen maastoliikenneasioihin/-luvitukseen seka eratarkastajiin, jotka valvovat
maastoliikennetta.

Metsdhallitus Tel. 0206 39 4000
PL 94 (Ratatie 11b) www.metsa.fi

FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7




@ METSAHALLITUS

Metsahallitus on mainittu luonnoksessa hallituksen esitykseksi tieliikennelaiksi vain todeten, etta
moottorikelkkauria, joihin voitaisiin jatkossa soveltaa tieliikennelain saanncksia, on erityisesti
Metsahallituksen ja kuntien hallinnoimilla maa- ja vesialueilla. Edelld selostetun perusteella
Metsahallitus pitdad kuitenkin tarkedna antaa lausuntonsa hallituksen esityksestda uudeksi
tieliikennelaiksi, vaikka Metsahallitukselta ei lausuntoa ole tassa yhteydessa virallisesti pyydetty.

Yleiset muutosesitykset

Metsahallitus pyytaa liikkenne- ja viestintaministeriota huomioimaan erityisesti seuraavia
moottorikelkkailuun/maastoliikenteeseen liittyvia asioita tieliikennelain kokonaisuudistuksessa:

e Hallituksen esityksen mukaan moottorikelkkateita olisivat maastoliikennelain (1710/1995)
3 luvussa tarkoitetut ja laissa sdadetyssa menettelyssa perustetut moottorikelkkailureitit
seka sellaiset moottorikelkkaliikenteeseen kaytetyt moottorikelkkaurat, joiden liikenteen
ohjaamisessa kaytetaan tieliikennelaissa tarkoitettuja liikenteenohjauslaitteita.
Epaselvaksi jaa kuitenkin se, milld tavoin moottorikelkkatie kdytannossa perustetaan tai
lakkautetaan erityisesti urien osalta. Sovelletaanko uriin, jotka olisivat jatkossa
moottorikelkkateitd, maastoliikennelain moottorikelkkareitteja koskevia saannoksia?
Tulisiko moottorikelkkatiet (my0s urat) perustaa toimituksella tai muuten rekisteroida
(kiinteistorekisteri)  niiden  pysyvyyden  varmistamiseksi? ~ Uran  osoittamista
moottorikelkkatieksi ei tulisi jattaa pelkan lilkkennemerkin varaan, vaan moottorikelkkatie
tulisi perustaa pysyvammalla keinolla, kuten moottorikelkkareitit.

e Hallituksen esityksessa ei ole tehty vaikutusten arviointia suhteessa maastoliikennelakiin
ja maastoliikenneasioihin. Tassa suhteessa ko. vaikutusten arviointi tulisi tehda seka
huomioida mahdolliset ristiriidat ja muutostarpeet maastoliikennelain kanssa.
Metsahallitus ei pida nykyista esitystd moottorikelkkatieksi erityisesti urien osalta
kaytannossa toimivana ilman selostusta maastoliikennelain muutostarpeista.

e Uuden lakiesityksen 146 §:n mukaan maastoajoneuvoista vain moottorikelkkaa saa kayttaa
tieksi luokiteltavalla moottorikelkkatiella. Laissa tulisi kuitenkin huomioida tarkemmin
my06s muut tienkayttdjat ja ndiden mahdollisuudet/oikeudet kayttaa moottorikelkkatieta.
Saisivatko esim. koiravaljakot, hevosajoneuvot, kevytajoneuvot, muut maastoajoneuvot
(teloilla varustellut monkijat ja traktorit, joita ei ole rekisteroity moottorikelkoiksi) ajaa
moottorikelkkateilla?

e Moottorikelkkatienpitajan velvollisuudet ja vastuut (mm. yllapito ja vahingonkorvaus)
suhteessa maastoliikennelakiin (3. luku) ja tienkayttajiin tulisi todeta nimenomaisesti.
Laajenevatko maastoliikennelain mukaisen moottorikelkkareitin  pitajan vastuut
koskemaan myos moottorikelkkateita eli siten myos tieksi jatkossa luokiteltavia uria?

e Moottorikelkkatien luvanvaraisuudesta ja/tai maksullisuudesta ilmoittava
lilkennemerkki/lisdkilpi: ~ lakiin tulisi lisdata sdannds maastoliikennetienkayttdjan
velvollisuudesta tarkistaa, milloin liilkkumiseen vaaditaan erillinen lupa seka muutoin
mahdollistaa liikennemerkilla/lisakilvella sen osoittaminen, milloin kyse on maksullisesta
moottorikelkkatiesta (osa nykyisesta urastosta) maastoliikennereitin maksuttomuus-
vaatimuksesta poiketen. Samoin maanomistajan olisi voitava osoittaa tietyn
moottorikelkkatien luvanvaraisuus liilkennemerkilla/lisakilvella.

e Maanomistajalla ei ole mahdollisuutta sulkea maastoliikennelain  mukaisia
moottorikelkkailureitteja, mutta maastoksi luettavan uran voi sulkea. Hallituksen
esityksen perusteella jaa kuitenkin epaselvaksi, voisiko maanomistaja sulkea
moottorikelkkatien (esim. maksulliset kelkkatieosuudet tai silta osin kuin kyse on urista,
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joista tulisi moottorikelkkateitd). Maanomistajalla tulisi olla mahdollisuus tien sulkemiseen
tarvittaessa.

e Maastoajoneuvon kuljettaminen tielld tulisi maaritella tasmallisemmin. Metsahallituksen
esitys on, etta tielld saisi ajaa tilapaisesti yksiloidyssa kuljetus- tai tyotehtavissa (esim.
latukoneen kuljettaminen tyokohteeseen).

e Auraamattomia metsdautoteita olisi luontevaa kayttaa moottorikelkkailuun, jonka vuoksi
niita olisi voitava tarvittaessa kayttaa tienpitajan suostumuksella moottorikelkkailuun tien
ollessa lumipeitteinen. Taman johdosta myos auraamattomat lumipeitteiset metsaautotiet
vaativat tarkempaa maarittelya: ovatko ne tieta vai maastoa.

e Moottorikelkkatien  sijainnin  osoittaminen:  voiko = moottorikelkkatie  sijaita
auraamattomalla metsdautotielld, tien piennaralueella, tai kevyenliikenteen alikulussa?
Nykyisellaan ongelma reittien ja urien linjauksissa ja risteyksissa tiealueella.

e Lakiin tulisi lisata siirtymasaannos olemassa olevien moottorikelkkailureittien
muuttamisesta moottorikelkkatieksi - sailyvatko voimassa olevan maastoliikennelain
kirjaukset?

e Lakiin tulisi lisata siirtymasaannds koskien lainsaadannén  yhteensopivuutta
maastoliikennelain kanssa eli noudatetaanko maastoliikennelain reittia koskevia
saannoksia (maastoliikennelain 20 §, erityisesti yllapito- ja vahingonkorvausvastuu) myos
niilla moottorikelkkateilla, jotka olivat aikaisemmin uria.

Toisena, mahdollisesti selkedampana ja tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona Metsahallitus
esittda, ettd padosa maastoliikenteeseen liittyvista asioista saanneltaisiin tieliikkennelain sijaan
maastoliikennelaissa, joka tulisi kokonaisuudessaan uudistaa lahivuosina. Tall6in tieliikennelaki ei
asettaisi rajoitteita maastoliikennelain uudistamiselle ja ko. lakiin liittyviin kasitteisiin (esim.
moottorikelkkatien kasite ja maaritelma, jota nykyinen maastoliikennelaki ei tunne). Mahdolliset
tielilkennelain ja maastoliikennelain ristiriitaisuudet tulisi huomioida siirtymasaannoksin siihen
saakka, kunnes maastoliikennelaki on uudistettu.

Metsahallituksen eravalvontaan liittyvat esitykset

Metsahallituksessa toimii 12 virkasuhteista eratarkastajaa, joiden toimivallasta ja toimenkuvasta
saadellaan lailla Metsahallituksen erdvalvonnasta 1157/2005. Eratarkastajalta vaaditaan poliisin
koulutus ja perehtyneisyys erdvalvontaan. Pdaasiassa eratarkastajat valvovat metsastyksen,
kalastuksen, maastoliikenteen ja luonnon vyleisen virkistyskayton lainmukaisuutta seka
luonnonvaraisten elainten kohtelun laillisuutta.

Eravalvontaa toteutetaan paaasiassa yhdessa poliisin ja rajavartiolaitoksen henkiloston kanssa.
Eratarkastajat voivat valvontatehtdvissadan maarata sakko- ja rikesakkovaatimuksia ja
eratarkastajien kaytossa ovat poliisin keskeiset tietojarjestelmat.

Eravalvonnan tehokkuuden ja laillisuuden takaamiseksi, viranomaisten voimavarojen tehokkaan
kayton seka eravalvontaan kuuluvien valvonnan odotusten turvaamiseksi eratarkastajille olisi
tarpeen saataa toimivaltaa myds tieliikennelaissa seka ottaa taméa huomioon lain valmistelutydssa.

Laki Metsdhallituksen erdvalvonnasta:

6 § Henkiléllisyyden selvittdminen ja oikeus kiinniottamiseen

Erdtarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvassa yksittdisessd tehtdvdssd oikeus pysdyttdd henkild ja
kulkuneuvo sekd saada tieto henkilon ja kulkuneuvossa olevien henkiléiden nimestd,
henkilotunnuksesta tai, jos henkil6tunnusta ei ole, syntymdajasta ja kansalaisuudesta sekd
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paikasta, josta ndmd ovat tavoitettavissa. Erdtarkastajalla on oikeus ottaa kiinni henkilo, joka
kieltdytyy antamasta henkilollisyyden selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja tai antaa
todenndkdisesti virheellisen tiedon. Oikeus kiinniottamiseen on myos silloin, kun kiinniottaminen
on viélttdmdtontd erdvalvontaa koskevien sédnnésten vakavan rikkomisen jatkamisen estdmiseksi
ja kiinniottaminen on tekoon ndhden oikeasuhteinen pakkokeino.

8 § Ratti- ja vesiliikennejuopumusvalvonta

Jos erdvalvontaan kuuluvan vyksittdisen tehtdvin yhteydessd henkilon kdytoksen ja muiden
seikkojen perusteella on syytd epdilld, ettd moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettaja tai se, joka
ohjailee vesialusta tai toimii aluksessa sen kulun turvallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa
tehtdvdssd, on siind mddrin alkoholin vaikutuksen alainen, ettd hdn voi vaarantaa yleistd
turvallisuutta, erdtarkastaja voi velvoittaa hdnet suorittamaan puhalluskokeen.

Muun muassa edella mainittujen saanndsten toimivallan, maastossa liikkumisen valvonnan
turvaamiseksi maastossa ja erdvalvontaan kuuluvassa laajuudessa myds tiealueella (mm.
moottorikelkkatiet ja metsdautotiet) turvaamiseksi, tieliikennelakiin tulisi lisata vahintaan
seuraavat seikat:

e 65 §: lilkenteen ohjaajat; lisdttava rajavartiomiehen ja tullimiehen liséksi Metsahallituksen
eratarkastaja eravalvontatehtavassa (1157/2005).

e 93 S: suojakyparan kayttovelvollisuuspoikkeukset; virkatehtavassa kdytettavan ajoneuvon
kuljettajaa tai matkustajaa, jos kaytdssa on muu kuin tielilkenteeseen hyvaksytty kypara
tai jos kypara haittaa tehtdvan suorittamista (mm. Kkypdrattoman rattijuopon
kuljettaminen pois maastosta).

e 156 §: muut valaisimet; 1 mom. mukaista sinistd varoitusvalaisinta saisi kayttaa muuksi
kuin halytysajoneuvoksi luokiteltavassa poliisiajoneuvossa, tullin, rajavartiolaitoksen ja
Metsahallituksen eratarkastajana ajoneuvossa (mm. yhteispartioinnin turvaamiseksi).

e 185 §: liikenteen valvonta; 1 mom. tulisi lisata Metsahallituksen eratarkastajat omilla
toimialoillaan (siten kuin erdvalvontalaissa saadetaan).

o 186 §: poikkeaminen; 2) ... lisataan eratarkastaja valttamattomissa eravalvontatehtavissa.
(esim. tien tilapainen sulkeminen rikoksen tutkinnan turvaamiseksi, maastoajoneuvon
kuljettaminen tiealueella, etsintatehtavat).

YUa mainittujen toimivaltuuksiin liittyvien sa@nnosten lisdksi Metsahallitus esittaa, etta saannosta
maastoajoneuvon kuljettamisesta tiealueella tarkennettaisiin seuraavilta osin:

e 157 §: maastoajoneuvon kuljettaminen tielld; tulisi harkita poikkeussaannosta sallia
kuljettaa maastoajoneuvoa tilapaisessa kuljetustehtdvassa (esim. pienpuun kuljetus,
metsastyssaaliin nouto, kaupallinen kalastus) tai tyokoneen siirtamiseen tyokohteeseen
vahiiselld tielld (esim. latukone, lana) ja tien alittaminen kevyen liikenteen alikulkua
kayttaen (sillan lisaksi).

e Myds moottorikelkkatien  perustaminen tiealueelle tulisi olla  mahdollista
poikkeustapauksissa (esim. kevyen liikenteen vaylan piennar, eritasoliittymad, vahainen tie,
lumipeitteinen metsaautotie).
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Lisditietoja lausunnosta antavat lakimies Erik Mrena (puh. 0206 39 4678) ja ylitarkastaja Juha
Ahonen puh. (040 646 4250).
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