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Suomen Ensihoitoalan Liitto ry LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdministerio

Suomen Ensihoitoalan Liitto ry:n lausunto tieliikennelain uudistamisesta

Suomen Ensihoitoalan Liitto ry

Suomen Ensihoitoalan Liitto ry (Forbundet for Akutvard i Finland rf) on
moniammatillinen, ensihoidon ja immobilisaatiohoidon asiantuntija sek& ensihoidon
parissa tyOskentelevida ja sitd opiskelevia yhdistdva jarjestd. Liitto on aloittanut
toimintansa vuonna 1968 Suomen Laakintdvahtimestarien yhdistyksend ja vuonna 1979
nimi muutettiin Suomen Laakintdvahtimestarien ja Sairaankuljettajien yhdistykseksi.
Vuonna 1990 nimi muuttui Suomen Ensihoitajaliitoksi ja nykyinen nimi otettiin
kayttdon vuonna 2000. Liitto toimii myds Tehy ry:n yhteistydjasenjarjestona. Liiton
tarkoituksena on osallistua jasenistonsa ammattien kehittdmiseen seké pyrkia lisaédmaan
jasenistdnsd ammattitietoa ja -taitoa.

Ambulanssin kuljettaminen ja halytysajo

Ambulanssien halytysajot muodostavat merkittévan potilas- ja
liikenneturvallisuusriskin. Suomessa loukkaantuu Vakuutusyhtididen keskusliiton
(VAKES) tilastojen mukaan vuositasolla noin 20 - 30 ja kuolee 1 - 2 henkil6a
lilkenneonnettomuuksissa, joissa osallisena on ambulanssi (lahde). Talla hetkella on
hovioikeuden kasittelyssd Ita-Savossa vuonna 2016 tapahtunut ambulanssin ja
henkildauton onnettomuus, jossa molemmat henkildautossa olleet menehtyivat. Lisaksi
ambulanssit ovat osallisina vuosittain useissa ns. peltikolareissa joissa ei synny
henkildévahinkoja. Edella mainittujen onnettomuuksien ja vahinkojen lisaksi
ambulanssien halytysajoissa tapahtuu péivittdin sekd vakavia lahelta piti- ja
vaaratilanteita, joissa onnettomuus valtetddn usein vain onnella. Ambulanssien
onnettomuudet sek& vaaratilanteet aiheuttavat merkittdvan riskin liikenne- ty6- ja
potilasturvallisuudelle myds siksi, ettd potilaan tarvitsema valttdmaton ensihoito uhkaa
viivastya.

Ambulanssin kuljettajapdtevyyttd ei ole lainsdddanndssa erikseen maaritetty eivétka
ensihoitajan opinnot sisélld varsinaista ambulanssilla tapahtuvaa ajoharjoittelua tai
liikenteessd tapahtuvaa hélytysajoa. TyOnantajalla on vastuu uuden tyontekijan
perehdytyksestd ja tarvittavasta tdydennys- ja lisakoulutuksesta, mutta ambulanssin
kuljettamiseen eik& hélytysajoon liittyvaa erillistd koulutusvelvoitetta ei sdadoksissa
ole. Erityisen vaaralliseksi tilanteen tekee se, ettd vastavalmistunut ensihoitaja padsee
tai  oikeammin joutuu ambulanssin  kuljettajaksi  ilman  mink&&nlaista
hélytysajokoulutusta. Huonoimmassa tapauksessa ajokokemus autolla ylipdénsé voi
olla erittdin vahéinen, eikd ambulanssin kokoisella autolla sitd ei ole ollenkaan.
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Ambulanssien rakenteen kehitys ja alueelliset vaatimukset nelivetoisista autoista
edellyttavat usein lisaksi C1 ajokorttiluokan ajo-oikeutta.

Suomen Ensihoitoalan liitto on toistuvasti esittanyt huolensa ambulansseille tapahtuviin
onnettomuuksiin ja vaatinut ambulanssin kuljettajalta edellytettettavéksi koulutus- ja
patevyysvaatimuksia jo vuosia, mutta toistaiseksi tuloksetta. Myods kansanedustaja
Tarja Tallgvist on vuonna 2010 tehnyt eduskunnalle aloitteen (TMP 60/2010)
sairaankuljetukseen osallistuvien henkildiden héalytysajokoulutuksen lisdéamiseksi.
Aloite ei kuitenkaan edennyt.

YKSITYISKOHTAINEN KASITTELY
21 8. Ambulanssi ja ensihoitoajoneuvo

Suomen Ensihoitoalan liitto pité4 esitettya ensihoitoajoneuvon méaritelmaa hyvéna ja
perusteltuna. Ensihoitopalvelun toiminta on kehittynyt perinteisesta &killisesti
sairastuneiden ja vammautuneiden kuljetuspalvelusta toimintaan, jossa keskitssa on
potilaan tilanarviointi ja tarvittavan hoidon aloitus. Vain tarvittaessa suoritetaan
kuljetus ambulanssilla tarkoituksenmukaiseen terveydenhuollon toimipisteeseen.
Merkittdvd osa ensihoitopalvelun tehtévistd ei johda kuljettamiseen, ja siksi on
olemassa tarve ensihoitopalvelun ajoneuvolle, jonka avulla toteutetaan nopea potilaan
tilan arviointi ja keskitetdadn kuljetusresurssit niita tosiasiallisesti tarvitsevia potilaita
varten. Tallaisia muita ensihoitopalvelun ajoneuvoja kayttavat esimerkiksi laakéri- ja
kenttdjohtajayksikot. Madritelma mahdollistaa myds aivan uudentyyppiset
ajoneuvokonseptit.

186 §. Poikkeussaannot

Tieliikenteen sdanndista poikkeaminen on vaativa tehtédva. Halytysajoneuvon tai muun
ajoneuvon kuljettajan on tiedostettava, ettd esimerkiksi nopeuden kasvaessa
mahdollisuudet havaintojen tekemiseen vahenee. On myos ymmarrettava, halytysaanet
eivat valttamattd kuulu eivétka halytysvalot ndy kaikille tienkayttéjille. Siksi ajonopeus
ja sé&annoksistd poikkeaminen on sovitettava liikenneympdriston ja olosuhteiden
mukaiseksi. Saannoisté poikkeavan kuljettajan on varmistettava, ettd muut tienkayttajat
voivat havaita poikkeavasi kéyttdytyvan tienkéyttdjdn ja tarvittaessa suoriutua
esimerkiksi esteettoman kulun antamisesta asianmukaisesti.

Poikkeussaannoksia kayttavat viranomaiset ja toimijat maarittelevat itse osaamisensa
tason. Poikkeuss&anttja soveltavan taidon ja kyvyn on oltava tehtdvan edellyttdmalla
tasolla kaikissa liikennetilanteissa. Talla hetkelld viranomaisilla tai muilla toimijoilla ei
ole erityista lakiin perustuvaa koulutusvelvollisuutta, vaan jokainen ajo-oikeuden
omaava Vvoi soveltaa ja kayttaa poikkeussédanndsta, jos tyodtehtavat niin edellyttavat.

Osaamisen varmistamiseksi viranomaisten tai muiden toimijoiden tulee oppilaitoksissa
tai muuten jarjestdd asianmukaista koulutusta. Opetussisaltond tulisi olla ainakin
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ennakoivaa ajamista, lainsdddannon koulutusta, halytyslaitteiden kayttoon ja
havaittavuuteen seka tilannenopeuden merkitykseen liittyvaa koulutusta.

Suomen Ensihoitoalan Liitto ry yhtyy lainsaatdjan huoleen hélytysajon nykytilasta ja
sen vaativuudesta, ja ndakee myos erittéin tarkedna, etta tieliikennelain
kokonaisuudistuksessa huomioidaan halytysajoneuvokuljettajien koulutusvaatimukset
Huolestuttavana Suomen Ensihoitoalan Liitto ry pitaa sitd, etté talla hetkell& sosiaali-
ja terveysministeriolla ei ole ensihoitopalvelun jarjestdmisesta vastaaville
sairaanhoitopiireille tai ensihoitoa opettaville oppilaitoksille ambulanssin liikenne- ja
potilasturvalliseen kuljettamiseen sek& héalytysajoon minkaanlaista ohjeistusta tai
koulutukseen liittyvaé siséltovaatimusta. Myoskaan opetus- ja kulttuuriministerio ei
ole asiaan huomioinut millaén tavalla.

Halytysajoneuvon kuljettamisen patevyysvaatimuksien puuttuminen

Tieliikennelakiin esitetddn uusia patevyysvaatimuksia mm. erikoiskuljetusten
lilkenteenohjaajille (668), joilta tullaan edellyttdmdan koulutusta, tutkintoa ja
madraaikaista taydennyskoulutusta. Tatd perustellaan mm. oikeudella poiketa
tehtdvassaan tarvittaessa liikennesadnndista. Suomen Ensihoitoalan Liitto ry. pitéa
erikoisena, etta halytysajoneuvon Kkuljettajalta ei edellytetd mitddn erityiskoulutusta,
vaikka halytysajoneuvolla toimitaan liikenteessa selkeasti riskialttiimmin kuin
mainituissa erikoiskuljetuksen saattotehtévissé.

Viimeaikaiset kuolemaan johtaneet ambulanssikolarit ovat sattuneet juuri muuta
lilkennettd ja nopeusrajoitusta suurempaa nopeutta kayttden ja esim. sulkuviivan
ylitystilanteissa. Ambulanssin halytysajon liikenneturvallisuusriskeistd huolimatta
ambulanssin kuljettamisen turvallisuusstandardit, hélytysajokoulutus ja péatevyys
puuttuvat lainsdadéannosta kokonaan. Vastavalmistunut ensihoitaja padsee tai joutuu
kuljettamaan ambulanssia hélytysajossa ilman koulutusta ja aiempaa kokemusta
3500kg painavan pakettiauton ajamisesta.

Kaksi kuoli in ja henkild kolari (LUKIJAN KUVA) alai 1 1enkiloau sa Siilir I3
Henkildautoa ajanut idkis nainen kuoli tormayksessa.



12.4.2017

Terveydenhuollon halytysajon
ajonopeudet ovat muuta liikennettd
merkittdvasti suuremmat, ja liséksi
kuljettaja (erityisesti
kenttdjohtoyksikdssa) joutuu
seuraamaan yhtd tai  useampaa
karttanayttod sekd radioliikennetta.
Ensihoidon  kenttgjohtajan  tehtdviin
kuuluu  hélytysajon aikana myds
tehtévaan liittyva operatiivinen johtaminen.

98 § Teknisen laitteen kdyttaminen

Pykalassa Kkiellettaisiin viestintavélineen kayttd siten, ettd kuljettaja pitdd sitd
kadessddn. Vaikka madrays sindnsd on perusteltu, kaytdnnossd ensihoidossa tulee
tilanteita, joissa kuljettajan on kéytettava radiopuhelinta (esim. Virve-pééatelaitetta)
pitdmélla sitd kddessaan, tai ainakin siten ettéd laite on ty6asun radiopuhelintaskussa.
Pykéladan tulisi saatdaa poikkeus puhepainikkeella varustettuja, vuorosuuntaiseen
viranomaisradioliikenteeseen tarkoitettuja radiolaitteita varten.

YHTEENVETO

Suomen Ensihoitoalan Liitto ry esittdd uudistettavaan tieliikennelakiin seuraavia
lisdyksia:

1. Laissa tulee edellyttdd koulutusvaatimus ambulanssin ja ensihoitoajoneuvon
kuljettamiselle ja erityisesti halytysajon ajamiselle (vrt. erikoiskuljetuksen
litkenteenohjaajan koulutus), jonka tulisi siséltaa esim. seuraavia asioita

a. Tieliikennelainsaadanto ja halytysajon vastuu seka velvollisuudet
b. Ennakoivan ja turvallisen halytysajon standardit

c. Paatoksenteko hélytysajosta

d. Ambulanssi- ja ajosimulaattorin hyédyntdminen koulutuksessa

e. Ambulanssin késittely ja ajoharjoittelu

2. Lakiehdotuksen 988:an tulisi harkita poikkeusta, joka mahdollistaisi esim.
viranomaisverkon (Virve) paatelaitteen tai muun radiopuhelimen kayttdmisen
kadessa pitden.
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