[ta-Suomen hallinto-oikeus

Lausunto

11.04.2017 H 00022/17

Asia: LVM/417/03/2013

Hallituksen esitysluonnos tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausunto

Tieliikennelakia koskevan hallituksen esityksen luonnoksen mukaan rikesakkoihin ja
sakkomenettelyyn liittyvasta jarjestelmasta tieliikenteen kayttaytymissadntelyssa luovuttaisiin ja
saadettaisiin uusi tielilkenteen sanktiomaksu, liikennevirhemaksu. Tahan maksuun olisi esityksen
mukaan viranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta antaman paatoksen jalkeen mahdollista hakea
muutosta hallinto-oikeudelta.

Hallinto-oikeus pitda kannatettavana esitystd, jossa liikkennevirhemaksua koskevasta
oikaisupadatoksesta olisi mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeuteen.

Esityksen mukaan liikenteenvalvoja maaraisi tienkayttajalle liikennevirhemaksun
lilkennerikkomuksen objektiivisten seikkojen arvioinnin perusteella, jolloin syyllisyyden tutkiminen
jaisi muutoksenhaun eli oikaisuvaatimuksen tai valituksen varaan. Lakimuutos siirtda esityksesta
ilmenevat asiat yleisista tuomioistuimista hallinto-oikeuksiin. Sisaministerion arvion mukaan
lilkennevirhemaksujarjestelman kayttoonotto voisi johtaa vuosittain yli 10 000 oikaisuvaatimukseen.
Esityksessa on lisaksi todettu, etta jos liikennevirhemaksujen muutoksenhakuasioita kasiteltaisiin
saman verran hallinto-oikeuksissa kuin talla hetkella yleisissa tuomioistuimissa kasitellaan
rikesakkoasioita, niin hallinto-oikeuksille tulisi vuosittain 200-450 asiaa. Edelld todettuun nahden
hallinto-oikeuksiin tulisi antaa esityksen toteutuessa lisdaa resursseja ja yleisista tuomioistuimista
tulisi puolestaan vahentaa vastaavasti resursseja. Resurssitarvetta arvioitaessa on kuitenkin otettava
huomioon, etta vaikka oikeudenkdyntimenettely hallinto-oikeudessa onkin paasaantdisesti kirjallista,
hallinto-oikeuden on jarjestettava suullinen kasittely asian niin vaatiessa ja asianosaisen sita
pyytdessa hallintolainkdyttdlain 37 §:sta ja 38 §:sta ilmenevalla tavalla.
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Esityksen mukaan valitus lilkkennevirhemaksua koskevasta oikaisupdatoksesta tehtaisiin siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa viranomaisen paatos on tehty. Helsingin poliisilaitos maaraa
nykyisin automaattisessa lilkenteenvalvonnassa kaikki ehdolliset rikesakot, mista johtuen
muutoksenhakuasioita keskittyisi Helsingin hallinto-oikeuteen. Itd-Suomen hallinto-oikeus esittaa
asioiden kasittelyn joutuisuuden ja hallinto-oikeuksien tasapuolisen tyonjaon sekd asianosaisen
asioinnin helpottamisen vuoksi, etta toimivaltainen hallinto-oikeus maaraytyisi lilkkennevirhemaksun
saaneen henkilon kotikunnan mukaisesti.

Esityksessa ei ole lausuttu siitda, missa kokoonpanossa hallinto-oikeus on paatdsvaltainen
kasittelemaan lilkkennevirhemaksuja. Hallinto-oikeuslain 12 b §:n 1 momentin 4 kohtaa on esitetty
muutettavaksi siten, etta hallinto-oikeus olisi paatosvaltainen yksijasenisena ajokorttilaissa
saadetyistd ajo-oikeus- ja ajokorttiasioista. Voimassa olevan hallinto-oikeuslain 12 b §:n 1 momentin
4 kohdan mukaan hallinto-oikeus on paatdsvaltainen yksijasenisenda myds tieliikennelain 5 luvussa
saadetyistd ajo-oikeus- ja ajokorttiasioista. Hallinto-oikeuslain muuttamista koskevaan esitykseen ei
sisally viittausta enda tieliikennelakiin, jossa uudet saanndkset lilkkennevirhemaksusta olisivat.
Hallinto-oikeus kiinnittdaa huomiota siihen, etta esityksen mukaisessa tilanteessa hallinto-oikeus olisi
paatosvaltainen kasittelemaan lilkennevirhemaksuja koskevia asioita ainoastaan kolmijasenisena.

Hallinto-oikeus pitda ongelmallisena tieliikennelain 178 §:n 2 momentissa esitettya siltd osin kuin
siind on lausuttu oikaisuvaatimuksen tutkimisesta maaraajan jalkeen. Saannoksessa mainittu
myo6hastymisen erityinen syy on omiaan aiheuttamaan tulkinnanvaraisuutta.

Kokonaisuutena arvioitaessa hallinto-oikeus pitda ehdotettua esitysta liikennevirhemaksun
muutoksenhaun osalta perusteltuna ja kannatettavana.
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