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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta tieliikennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi

laeiksi
433/00.04.00/2017

TEKLA § 144

Valmistelija/lisatiedot:

tekninen johtaja Pasi Leimi, puh. 040 740 1643
kaupungininsind6ri vs. Pentti Multaharju, puh. 040 573 0363
konsernihallinnon lakimies Mika Naykki, puh. 0400 753 497
etunimi.sukunimi@lappeenranta.fi

Hallituksen toimeksiannosta on laadittu esitysluonnos uudeksi
tielikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi ja siitd pyydet&aan
laajasti lausuntoja. Aikaa lausunnon antamiselle on 13.4.2017
saakka, lausunnon antamiselle on pyydetty lisdaikaa liikenne- ja
viestintaministeri6lta siten, ettd kaupunginhallitus voi lausua asiasta
24.4.2017. Lausunto annetaan liikenne- ja viestintaministeriélle
lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa.

Tielikennelainsdadannon kokonaisuudistus kaynnistyi liikenne- ja
viestinta ministerién johdolla vuonna 2013. Lain tavoitteena olisi
muun muassa vahentaa byrokratiaa ja lisata tienkayttéjien omaa
vastuullisuutta likenneturvallisuudesta, likenteen sujuvuudesta ja
ympéristosta. Yksittaisten sadnnésten maaraé kokonaisuudessa
vahennettaisiin.

Saanndsten kirjoitustapaa tasmennettéisiin, yksinkertaistettaisiin ja
nykyaikaistettaisiin. Saantelya uudistamalla vastattaisiin paremmin
perustuslain, kansainvalisten sopimusten ja EU:n lainsdadannon
asettamiin vaatimuksiin. Tieliikenteen nopea tekninen kehitys ja
automaatio otettaisiin uudessa lainsdadannéssa paremmin
huomioon. Uusi laki kokoaisi yhteen tie liikenteessa kayttaytymisen
saannot. Naita olisivat yleiset tieliikenteen periaatteet, liikenne
s&annoét ja ajoneuvojen kayttamista koskevat sdannét. Myos
likenteen ohjauksesta ja ohjauksessa kaytettavista laitteista
saadettaisiin.

Yleistd lakiluonnoksesta

Tieliikennelakiluonnoksessa on monia hyvig, tavoitteiden mukaisia
parannuksia. Polku pyoérailijciden asemaa on pyritty selkeyttamaan
ja parantamaan monin liikenne merkki- ja séddésmuutoksin.
Liikennemerkkeja on nykyaikaistettu graafiselta iimeeltaan.

Lievempien rikkeiden rikesakon korvaavan likennevirhemaksun
kayttdonotto mahdollistaa likenneturvallisuuden parantamisen
tehokkaalla automaattivalvonnalla. Parannuksia on esitetty myos
esimerkiksi turvavyon kaytta ja talvirenkaita koskeviin maéarayksiin.
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Lakiluonnoksessa on kuitenkin myds ehdotuksia, joiden vaikutukset
eivat valttamatta kaikilta osin tue asetettu ja tavoitteita tulkinnan
yksiselitteisyyden ja johdonmukaisuuden kannalta, eivéatké aina
esimerkiksi myoskaan liikenneturvallisuuden tai tienkayttéjien
yhdenvertaisuuden nékodkulmista.

Seuraavassa kaydaan lapi lakiluonnoksen yksittéisia kohtia, joilla on
merkitysta erityisesti Lappeenrannan ja muiden sen kaltaisten
kaupunkien likenneymparistdjen, liikenne kulttuurin ja néiden
kehittdmisen kannalta.

Lakiluonnoksen 2 §: Maaritelmat

Pysakaéinnin ja lyhytaikaisen ajoneuvon seisottamisen vélinen raja
on valvonnan kannalta hyvin tulkinnanvarainen ja vaikeuttaa siksi
pysdkoinninvalvontaa. Lyhyt aikainen ajoneuvon seisottaminen
(pyséhtyminen) pitaisi maaritella tasmallisesti, esimerkiksi niin, etta
pysayttaminen tulkitaan pyséakséimiseksi, jos ajoneuvon kuljettaja
poistuu ajoneuvon valittdmasta laheisyydesté (ei nakdyhteytta
ajoneuvoon). Pysahtymiselle olisi tarpeen méaritella myos
maksimiaika.

Lakiehdotuksessa maaritelty tasoristeys on yleisesti tunnettu ja
kaytetty termi. Termin risteys kayttdminen tasoliittyman
merkityksessa on kuitenkin epdjohdonmukaista. Loogisempaa olisi,
etta termia risteys kaytettaisiin vain eri likenne muotojen
risteamispakoista, esimerkiksi tasoristeys ja eritasoristeys, joissa
liittyminen ei ole mahdollista tai suotavaa. Tasoliittyma ja
eritasoliittyma ovat hyvin tunnettuja termeja saman likennemuodon
ristedmisille.

My®és liikkenneympyran méaaritelma on tarpeellinen, mutta termi
risteys on tassa maaritelmasséa epéalooginen.

Lakiluonnoksen 36 ja 37 §: Pysdyttaminen ja pysdkdinti,
pysédyttimisté ja pysdkointid koskevat kiellot

Pysakéinnin salliminen taajaman kaksisuuntaisen tien vasemmalla
puolella voisi vahentaa ajamisen tarvetta vapaan pysakdintipaikan
etsinnassa tai helpottaa jakelulikennettad. Tama heikentaisi kuitenkin
liikenneturvallisuutta monin tavoin ja vaikeuttaisi
pysakoéintimaaraysten hahmottamista, joten tatd muutosta ei tulisi
tehda.

Pysakséintipaikkaa etsivan autoilijan katseen harhaillessa tien
molemmille puolille, keskittyminen oman ajokaistan tapahtumiin
helposti herpaantuu. Talldin vaarana on muun ohessa tien oikealta
puolelta ylittavan jalankulkijan paélleajo, tien oikealle puolelle
pysakéineen auton kuljettajan puolelta nousevan kuljettajan tai
matkustajan paalleajo tai mainitun ajoneuvon kuljettajan tai
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matkustajan oveen torméaaminen kun se aukeaa.

lImeisena vaarana ovat myos pysakdinnista likkeelle [ahtevan
ajoneuvon peraanajot koska uudessa tilanteessa ajoneuvot voisivat
ajaa oikeata kaistaa ajavan ajoneuvon eteen tien molemmilta puolin.
Oikeata kaistaa ajavan tulisi olla koko ajan varuillaan, ettd pysakoity
auto voi "kiilata” eteen kummalta tahansa puolelta tieta.

Edelleen ilmeisena haittana ja epaselvyytena tulee olemaan
likennemerkein osoitettavat pyséhtymis- tai pysakaintikiellot.
Risteyksesta tielle kaantyva ei kovin helposti pysty ndkemaan tai
huomaamaan tien molemmilla puolilla olevat likennemerkit, jotka
saattavat olla myos erilaisia. Seka pyséakointivirheita etta
vaaratilanteita aiheutuisi siita, etta kuljettaja ensin pysahtyisi tai
pysakaisi tien laitaan ja lahtisi jalan takaisin risteykseen pain
tarkistamaan mita likennemerkeissé maarataan.

Lisaksi todetaan, etté jos ajoradan reunalla on kuitenkin este,
esimerkiksi kapealla asuntokadulla korkea lumivalli, niin ajoneuvon
joutuisi pysakoimaan tavallista keskemmalle katua. Tama voisi
aiheuttaa ongelmia ja hairiéta muulle likenteelle, pysakainnille ja
pysakoinnista liikkeelle lahteville.

Kapeilla kaduilla pysakéinnisté aiheutuu muutoinkin jo
nykytilanteessa hyvin usein ongelmia, joita pysékaijat eivat aina
osaa tiedostaa. Halytysajoneuvojen vapaa paasy on tietenkin yksi
tarkeimmista tavoitteista. Naista syista ja pysakoinnin valvonnalle
aiheutuvan tulkinnanvaraisuuden poistamiseksi olisi pysékaéintia
koskevissa kielloissa syyta harkita esitettdvan yleinen ehto, jossa
edellytettaisiin tasmallinen, esimerkiksi kolmen metrin vapaan tilan
tayttyminen ajo radalla, siis samaa periaatetta tavoitellen, mita
sulkuviivan kohdalla noudatetaan. On kuitenkin syytd muistaa, etta
kolme metridkin voi, kalustosta riippuen olla lumen aurauksen
kannalta liian ahdas tila.

Liikenteenohjauslaitteet, pysdkéinti ja liikenndinti yksityisella
alueella

Liikenteenohjauslaitteiden kayton rajoittaminen vain lakiluonnoksen
2 § maaritelman mukaiselle "tielle” nayttaisi johtavan monenlaisiin
ongelmiin muun muassa yksityisten alueiden
pysakéinninvalvonnassa. Ehdotuksessa yksityinenkin alue voi olla
"tie”, jos se on tarkoitettu tai sita kéytetdén yleiseen liikkenteeseen.
Esimerkiksi kauppojen ja virastojen pysékdéintialueet olisivat teita.
Tallaisille alueille voisi asettaa pysakointialuetta koskevat merkit,
kuten tahankin saakka. Sen sijaan esimerkiksi kerrostalojen
piha-alueet eivat ole lakiluonnoksen maaritelmén "teitd”, eika niille
ehdotuksen mukaan voitaisi edes kunnan suostumuksella asettaa
tieliikennelain mukaisia likennemerkkeja.



LAPPEENRANNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA 4

Tekninen lautakunta
Kaupunginhallitus

§ 144 19.04.2017
§ 221 24.04.2017

Lappeenrannan kaupungin pysakaéinninvalvonnalla on runsaasti
tallaisia yksityisia piha-alueita valvottavanaan. Johdonmukaisesti
lakiehdotuksen mukaan toimien nailta piha-alueilta pitéisi poistaa
kaikki pysakaointidkin koskevat liikennemerkit tarvittaessa poliisin
toimesta. Talléin piha-alueiden pysakoinnin valvonta olisi
kaytannossa mahdotonta ja valvontasopimukset jouduttaisiin
purkamaan. Tata ei varmaankaan ole tarkoitettu.

Nykyisen tieliikennelain 28 §:n 3 momentinmukainen menettelytapa
olisi jatkossakin tarpeellinen, ettei luvaton pysakointi yksityisilla
pysakaintipaikoilla yleistyisi. "Pysékainti yksityiselle alueelle ilman
kiinteistén omistajan tai haltijan lupaa on kielletty. Pysakéintia
koskevat maaraykset yksityisella alueella on ilmaistava selkeasti
havaittavalla tavalla”. Liikenteenohjauslaitteiden kayttdminen on
tarpeellista myés monilla muilla yleiselté liikenteeltéa suljetuilla
alueilla, esimerkiksi suurten terminaalien, tehtaiden, yms.
piha-alueilla, joissa on monenlaista likennetta ja tarvetta muun
muassa nopeusrajoituksille, kaistaopasteille, tdsmaéllisesti merkityille
pysakaintipaikoille ja jalankulun ja pyo6réilyn erottamiselle.
Yhdenmukainen ja turvallinen likennekayttédytyminen saavutetaan
paremmin yhdenmukaisilla likenteenohjauslaitteilla,
likenneymparistdsta riippumatta.

Lakiluonnoksen 43 §: Ajoneuvon sdilyttdminen tiella
Lakiehdotuksen iimaisu "ajoneuvo, jota ei kayteta liikenteess&” on
valvonnan kannalta epatasmallinen. Lain perustelujen mukaan
kysymyksessa on ajoneuvo, jota ei tosiasiallisesti kayteta
likenteessa. Tama sama ilmaisu olisi syyta olla myds lakitekstissa.

Katutilan kaytén ja varsinkin talvinoidon kannalta pitéisi kadulta
saada pois myds esimerkiksi ns. kesdautot, jotka saatetaan jattaa
kadun varteen talveksi tai muutoin pitkiksi ajoiksi. Ajoradan varteen
pysakoityjen autojen tulisi ensisijaisesti olla aktiivikdytdssa olevia,
kerrallaan vain lyhytaikaisesti pysakoityna, minké tarkempi
maarittely helpottaisi lain soveltamista.

Kaupunkien keskustoissa pitk&aikainen autojen séilytys kadun
varrella ei ole katujen ensisijaisen kayttotarkoituksen kannalta
jarkevaa. Katu- tai tiealuetta ei pitdisi muuallakaan kéyttaa autojen
varastoimiseen.

Lakiluonnoksen 46 §: Pyoridkadulla ajaminen ja pysdkointi
Pyérakatu on hyva uudistus, jolle 16ytyy kayttékohteita niin
kaupunkien keskustoista kuin my6s asuinalueilta. Pyérakatu on
kustannustehokas ratkaisu pyorailyolosuhteiden parantamiseen ja
tukee paremmin moottoriajoneuvojen nopeuksien hillintéa kuin
erillinen pyératie. Hitaiden nopeuksien kaduilla autoilu ja py6raily
sopivat samalle ajoradalle.
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Lain perustelutekstissd on mainittu pyéréakadun yhteydesséa
jalkakaytava monikko muodossa. Py6ré kadulla ei ole valttamatonta
edellyttaa jalkakaytavaa aina ajoradan molemmille puolille.
Jalkakaytava voisi olla tarvittaessa myods piha kadun tyyppisesti
materiaali eroin toteutettu levennetty piennar, ei tavanomainen
reunakivella erotettu jalkakaytava.

Pyoérakadun hengen mukaisen liikennekayttaytymisen
varmistamiseksi olisi hyva jollain tavoin korostaa periaatetta, etta
pyorailijan ohittaminen ei ole tarpeellista tai edes suotavaa kuin
poikkeustilanteissa noudatettaessa sédantéa "Ajonopeus on
sovitettava pyorailyn mukaiseksi”.

Lakiluonnoksen 71 §: Liikenteenohjauslaitteen asettaminen
Liikenteenohjauslaitteista tehtavistd suunnitelmista ei ehdotuksen
mukaan kunnan tarvitsisi enaa pyytéaa lausuntoa poliisilta. Taméa
vahentaa byrokratiaa ja nopeuttaa suunnitelmien toimeenpanoa.
Kunnalla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus tarvittaessa pyytéa poliisin
kantaa esimerkiksi tulkinnanvaraisissa likennemerkki asioissa.

Ehdotuksessa laajennetaan huomattavasti kunnan tehtavakenttaa
likenteenohjaus laitteiden oikeellisuuden varmistamisessa
koskemaan yksityisten teiden lisdksi myos kaikkia yleisesti
likennoityja huoltoasemia, marketteja yms. Tehtavé on tarpeellinen
muun muassa automaattiseen liikenteeseen tahtaavan tavoitteen
kannalta. Tassa yhteydessé on kuitenkin syyté vakavasti harkita,
ovatko kunnat oikea taho hoitamaan asiaa. Kuntien resurssit
likennesuunnittelussa ovat darimmaisen vaihtelevat. Yhtenaisempi
ja parempi laatutaso saavutettaisiin, jos tehtéva kuuluisi joko
maakunnalle tai valtiolle.

Pyératien yksi- ja kaksisuuntaisuus ja merkintatavat
Polkupyéra on maaritelty moottoriajoneuvojen kanssa samaan
yhteiseen luokkaan ajoneuvot. Siksi on hyvin epaloogista, etta
yksisuuntaisten ja kaksisuuntaisten pyoréateiden
likennemerkkijarjestelyt olisivat periaatteiltaan péinvastaiset
ajoratojen yksisuuntaisuuden merkitsemisen kanssa.

Lakiluonnokseen sisallytetty merkintatapa nayttaisi tarkoittavan
kaikkien kaksisuuntaisesti ajettavien pyoérateiden merkitsemista
lisakilvelld H25.2 "Kaksisuuntainen pyoratie”. Lappeenrannan
kohdalla se tarkoittaisi melkein kaikkien pyorateiden merkitsemista
nain, seké nyt etta tulevaisuudessa. Lappeenrannan ndkokulmasta
ei ole mitaan tarvetta sille, etta yksisuuntaisista pyorateisté tehtéisiin
paasaanto.

Olisi loogista merkitéa yksisuuntaiset pyoréatiet samalla periaatteella
kuin muun ajoneuvoliikenteen ajoratojen osalta menetellaan. Vaikka
pyorateiden yksisuuntaisuus jatkossa yleistyisikin, silti valtaosa
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pyorateista tulee olemaan kaksisuuntaisia. Pyoratien
yksisuuntaisuus on ensisijaisesti tiheésti asutun ja
jalankulku—pyoraily painotteisen liikenneympéristén ratkaisu.

Yksisuuntaiset pyoratieratkaisut johtavat lisdéntyvaan tarpeeseen
ylittaa ajo rata. Se mikéa yksisuuntaisten pyoréateiden
liittymajarjestelyjen turvallisuudessa voitetaan, menetetaan helposti
ajoradan ylityksissa. Ongelma korostuu vilkkaasti likennoityjen
katujen ja tasoliittymien yhteydessa.

Suurimmalla osalla maanteista ja kaduista tulee jatkossakin
olemaan tarve vain yhdelle pydratielle.

Liikenneturvallisuuden ja lain johdonmukaisuuden kannalta
parempana vaihtoehtona on, etté nykyisinkin kéytéssé olevan
lisakilven H25.1 "Kaksisuuntainen pyoratie” kayttoa lisataan karki
kolmioiden yhteydessa ja lakiluonnoksen lisékilpi H25.2 korvataan
yksisuuntaisen pyoratien osoittavalla lisékilvella.

Muita huomioita liikennemerkeista ja ajoratamerkinnéista

Liikennemerkki B7 ”Vaistamisvelvollisuus pyérdilijan
tienylityspaikassa” on tarpeellinen uudistus, jolle on tarvetta
erityisesti pyorailyn paaverkon kehittdmisessa, mutta myos
paikallisesti tarkeiden reittien tienylityspaikoissa. Myts pyératien
jatkeen korotusvaatimus merkin ké&ytén yhteydesséa on
turvallisuuden kannalta tarpeellinen. Joissain tapauksissa saatetaan
joutua ylityspaikan korotuksen sijaan rakentamaan toyssyt
ylityspaikan laheisyyteen ajoradalle. Tamén tyyppinen ratkaisu
pitaisi myos olla merkin kaytolle mahdollinen poikkeustapaus.
Tarkeintd on, ettd varmistetaan autoliikenteen riittévan alhaiset
ajonopeudet rakenteellisin keinoin pyérétien jatkeen kohdalla.

Uudistettu liikennemerkki E25 ”Kévelykatu” ja samaa logiikkaa
noudattava uusi E27 "Pyérakatu” -merkki antavat yhtenevaisen
viestin ja parantavat toinen toisensa ymmarrettavyytta.

Ajosuuntia erottavan keskimerkinnédn vérin muuttaminen
kokonaan valkoiseksi olisi turvallisuustavoitteen kannalta
ajankohtaista vasta siina vaiheessa, kun automaattinen liikenne on
oikeasti yleistyméassa. Muutoksen ajankohtaa olisi talta osin syyta
harkita uudelleen ja jattaa se mydhaisempéan vaiheeseen.

Pyoratien jatkeen ajoratamerkinnén kayton rajoittaminen on
periaatteeltaan hyva muutos. Merkinnén ehtona on kuitenkin
mainittu "merkitéén vain jos vaistamisvelvollisuus ajorataa ylittavia
kohtaan on osoitettu likennemerkilla B5, B6 tai B7”. Merkinnén
kaytén mahdollistaviin ehtoihin olisi tarpeen lisata myos
likenneympyra liikennevalo-ohjatun ylityskohdan liséksi. Muuten
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KH § 221

Tj

Tekla

Kj

Kh

lakiluonnoksesta seuraisi, ettéd suojatiesaarekkeellisesta
likenneympyrasté poistuvalla ajosuunnalla ei pyératien jatketta voisi
merkita, koska siina vaistaminen perustuu likenneympyraa
koskevaan vaistamissaantoon (25 §, 2 momentti, 4 kohta) eika
likennemerkkiin. T&ta ei varmaankaan ole tarkoitettu. (PL)

Tekninen lautakunta p&attaa antaa oheisen lausunnon
kaupunginhallitukselle ja kaupunginhallitus edelleen liikkenne- ja
viestintaministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta tieliikennelaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Hyvaksyttiin.

Valmistelija/lisatiedot:
Kaupunginsihteeri Juha Willberg, puh. 040 501 1561
etunimi.sukunimi@lappeenranta.fi

Lakiesitys on luettavissa liikenne- ja viestintdministerion
verkkosivuilla www.lvm.fi (JW)

Kaupunginhallitus paattaa antaa likenne- ja viestintaministeridlle
edella olevan lausunnon esitysluonnoksesta tieliikennelaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Lappeenrannassa 25.4.2017




