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Yleista

Ratkaisutoimintaa helpottaa se, etta kulloinkin kysymyksessa olevaa asiaa koskevat sdannokset
loytyvat helposti ja ettd ne on kirjoitettu yksiselitteisesti. Nyt kysymyksessa olevaan hallituksen
esitysluonnokseen tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi ehdotetaan koottavaksi
tielilkenteessa kayttaytymisen saannot. Helsingin kdrdjaoikeus puoltaa kdytettya lainsdaadantotapaa
ja uskoo sen tuovan jatkossa helpotusta ratkaisutoimintaan niin tien paalla kuin tuomioistuimissakin.
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan yksittdisten sddanndsten maaraa on tarkoitus kokonaisuudessa
vahentaa ja saannoksia tdsmentaa, yksinkertaistaa seka nykyaikaistaa. Tavoitteet toteutetaan hyvin
hallituksen esitysluonnoksessa.

Helsingin kardjaoikeudella ei ole pddosin lausuttavaa ehdotuksessa esitettavistd sdadosmuutoksista.
Kardjaoikeus puoltaa ehdotettuja muutoksia ja keskittyy omassa lausunnossaan ottamaan kantaan
lilkennevirhemaksuun ja sen maaraamiseen.

Tieliikennelakiin sisallytettavat maaritelmat

On tarpeellista, etta sellaisten tieliikenteen perusasioiden kuin risteyksen ja liikkenneympyran
kasitteet maaritelldan lain tasoisesti. Hallituksen esitysluonnoksessa taydennetdan lainsdadannon
puute taltd osin. My0ds tien maaritelmaa on tarpeen laajentaa kasittamaan moottorikelkkatien
maaritelma.

Nykyteknologian myo6ta on tullut tarpeelliseksi pohtia myds sita kysymysta, kuka kuljettaa
ajoneuvoa. Hallituksen esitysluonnoksessa paddytaan jattamaan kuljettajan maaritelma avoimeksi.
Kysymys ajoneuvon kuljettajasta on ollut tuomioistuimissa ratkaisun kohteena muun muassa niissa
rattijuopumustapauksissa, joissa kuljettajaa ei ole saatu verekseltdan kiinni. Lisaksi
oikeuskadytanndssa on ollut ratkaistavana tilanteita, joissa on jouduttu maarittelemaan, millainen
toiminta voi rattijuopumusrikoksissa olla rikoslain asianomaisessa rangaistussaannoksessa
tarkoitettua ajoneuvon kuljettamista. Oikeuskdytanndssa on katsottu matkustajan kuljettaneen
ajoneuvoa, kun tama on yhtaalta kayttanyt ajoneuvon hallintalaitetta ja toisaalta sanottu
kdyttaminen on vaikuttanut ajoneuvon kulkuun (ks. KKO:2007:78). Ajoneuvojen uusi teknologia tuo
vadjaamatta tuomioistuimien ratkaisutoimintaan uudenlaisia naytollisia ongelmia mietittaessa sita,
kuka ajoneuvoa on kuljettanut. On ymmarrettavaa, ettei ajoneuvon kuljettajaa haluta maaritella ja
sitoa lain soveltajan kasia ajoneuvojen teknisen kehityksen mennessa vuosi vuodelta eteenpdin.
Maarittelemattomyydesta kuitenkin saattaa seurata ratkaisutoimintaan ndytdllisia ongelmia.
Oikeuskaytanto ohjaa ratkaisutoimintaa vasta myohemmassa vaiheessa, minka vuoksi yksittaisille
henkil6ille voi aiheutua kohtuuttomiakin kustannuksia ajoneuvon teknisten ominaisuuksien
selvittdmisessa. Karajaoikeus esittaa harkittavaksi, tulisiko ajoneuvon kuljettaja maaritella laissa jo
tdssa kokonaisuudistuksessa.

Tieliikennelakiin sisaltyvat suositukset

Voimassa olevaan tieliikennelakiin on sisaltynyt suositukset polkupyorailijan ja sen matkustajan
suojakypadran kaytosta seka jalankulkijan heijastimen kaytosta. Saanndksiin ei ole sisaltynyt mitaan
sanktioita. Kardjaoikeus pitaa kannatettavana, ettei tallaisia sanktioimattomia saanndksia sisallyteta
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esitettyyn tieliikennelakiin eikd niiden kayton laiminlyonti ndin olen mydskaan tule oikeudenkannin
kohteeksi.

Suojakyparan ja heijastimen kaytt6a tulee edistda muunlaisin toimin, kuten valistuskampanjoin, eika
lainsadadanndllisin toimin.

Liikennerikkomus ja seuraamusjarjestelma

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan, ettd vahaisista liikkennerikkomuksista maarattaisiin
hallinnollisessa menettelyssa lilkkennevirhemaksu tai ajoneuvokohtainen liikennevirhemaksu.
Maksun maaraisi useimmiten poliisi. Esityksen mukaan liikennevirhemaksun oikaisua pyydettaisiin
maksun maaranneelta viranomaiselta ja oikaisuvaatimukseen annettuun ratkaisuun haettaisiin
muutosta ensin hallinto-oikeudelta ja vield korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos se paattaa ottaa
asian kasiteltavakseen myontden asialle valitusluvan.

Esitysluonnoksen mukaan luovuttaisiin siis lievemmissa rikkeissa rikesakkoihin ja sakkomenettelyyn
perustuvasta jarjestelmasta. Kardjaoikeuden arvioin mukaan liikennevirhemaksumenettelyyn
kuuluvien asioiden osalta on mahdollista kenenkaan oikeusturvaa vaarantamatta keventaa prosessia
esitetylla tavalla. Liikennevirhemaksun maaraaminen on sakkomenettelya selkeampi
seuraamusjarjestelma ja on omiaan poistamaan niitd ongelmia, joita sakkomenettelyn soveltamisen
alkuvaiheessa on havaittu. Esitetty seuraamusjarjestelma on lahtokohtaisesti kannatettava ja sen
peruste hyvaksyttava.

Esitetty virhemaksu olisi rikesakon kaltainen kiinteda maksu, joka vaihtelisi teon ja teon
moitittavuuden mukaan 20 — 400 euron valilla. Ylinopeuksien osalta virhemaksu maarattaisiin, jos
ylitys olisi enintdan 30 kilometria tunnissa. Tata suuremmissa ylinopeuksissa maarattaisiin
paivasakkoja. Saannokset virhemaksusta ovat selkeat. Liikkennevirhemaksun maaraaminen on
menettelyna yksinkertaisempi kuin paivasakkoina maarattava seuraamus.

Nyt esitetty liikennevirhemaksu ja sen muutoksenhakujarjestelma muuttaa lilkkennerikkomuksien
seuraamusjarjestelmaa oleellisesti siirtdmalla asioiden kasittelyn hallinnolliseen menettelyyn ja
yleisista tuomioistuimista hallintotuomioistuimiin. Karajaoikeus pitda luontevana, etta
hallinnollisessa menettelyssa annettuun ratkaisuun haetaan muutosta hallinto-oikeudelta.
Tieliikenteessa tapahtuvat vahaiset rikkomukset eivat esityksen mukaisesti kuulu rikosoikeudellisen
seuraamusjarjestelman piiriin. Kdrajaoikeus ei nde estetta sille, etteikd hallinnollisessa menettelyssa
voitaisi kasitella ja ratkaista oheisseuraamuksena ajokieltovaatimuksia. Hallinto-oikeudet ovat
tahankin mennessa kasitelleet poliisimiehen maaraamia ajokieltoasioita. Lisaksi kdrajaoikeus toteaa,
ettd oikeusministerion asettama sakkomenettelyn laajentamistydryhma on mietinnéssaan 1.12.2016
esittanyt, etta toimivalta ajokieltoseuraamusten maaraamiseen siirrettdisiin kaikilta osin poliisille.
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Esityksessa ajoneuvokohtaisen liikennevirhemaksun maardaamisesta ehdotetaan sovellettavaksi
kaannettya todistustaakkaa, jolloin rikokseen syyllistyneelle asetetaan velvollisuus myo6tavaikuttaa
oman asiansa selvittamiseen. Periaate poikkeaa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 1 §:n 2 momentin
saannoksestd, jonka mukaan rikosasiassa kantajan tulee nayttaa toteen ne seikat, joihin hanen
vaatimuksensa nojautuvat. Kardjaoikeus viittaa hallituksen esitysluonnoksen sivuilla 156 — 159
lausuttuun ja pitaa hyvaksyttavana suhteellisuusperiaate huomioon ottaen sita, ettd ajoneuvon
omistajan tai haltijan on esitettdava todennakdisia syita vastuusta vapautuakseen.

Karajaoikeus katsoo, etta lilkkennevirhemaksun kayttéonotto on suunniteltava hyvin ja menettelysta
on jaettava riittavasti informaatiota ennen kayttéonottoa sekd menettelyn soveltamisen aikana.
Karajaoikeuden lainkaytossa 16ytyy lukuisia esimerkkeja siita, etta yksittaiselle kansalaiselle
rikesakkomenettely ja rangaistusvaatimusmenettely ja menettelyn vastustaminen annetuista
ohjeista huolimatta aiheuttaa sekaannusta. Sekaannusta on ollut omiaan lisdidamaan edella
mainittujen menettelyjen lisaksi kayttéon otettu sakkomenettely. Sakkomenettelyn osalta on kdaynyt
ilmi, ettd muutoksenhakukeinoista on joissakin tapauksissa annettu virheellinen
muutoksenhakuohjaus. Tasta on aiheutunut lisaa sekaannusta ja tuomioistuimille lisatyota seka
yksittdisen kansalaisen asian kasittelylle viivastymista. Ennen nyt esitetyn lain voimaan tuloa
lilkennevirhemaksua soveltavat virkamiehet ja tuomarit on koulutettava ja heidan kayt6ssaan olevat
tyokalut (lomakkeet, muutoksenhakuohjeet ym. ) saatettava ajan tasalle.

Karajaoikeus huomauttaa, etta esitetty lilkkennevirhemaksu suosii suurituloisia, joilla virhemaksun
maara olisi selvasti pienempi kuin paivdasakkoina maarattava seuraamus. Viimeksi mainittu
jarjestelma on valilla johtanut kohtuuttomana pidettaviin seuraamuksiin liikennerikosasioissa.

Lisaksi karajaoikeus huomauttaa, etta rikesakkoasian kasittelysta yleisissa tuomioistuimissa ei perita
tuomioistuinmaksulain mukaista maksua. Sen sijaan tuomioistuinmaksulain 6 §:n mukaan hallinto-
oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa asiansa vireille panneelle henkildlle maarataan
hallinto-oikeudessa 250 euron suuruinen ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 500 euron suuruinen
tuomioistuinmaksu. Maksu on omiaan heikentdamaan asianosaisen mahdollisuutta saada asiansa
ratkaistuksi muutoksenhakuasteessa ja omiaan heikentdmaan asianosaisen oikeusturvaa.
Oikeusturva voi heikentya myos siita syysta, ettei vahaisista lilkkennerikkomuksista suoriteta
esitutkintaa.

Kuten edelld on lausuttu, niin tieliikenteen vahaiset rikkomukset eivat esityksen mukaisesti kuuluisi
jatkossa rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman piiriin. Tasta seuraisi, etta kdradjaoikeuksissa
kasiteltavien asioiden laatu kaventuisi ja myos maara laskisi. Kdytdnndssa tama tarkoittaisi sitd, ettd
tuomioistuinharjoittelua suorittavien kardjanotaareiden ratkaistavat rikosasiat vahenisivat
kardjaoikeudessa. Muutos olisi otettava huomioon kardjanotaareiden tuomioistuinharjoittelun
sisaltda suunniteltaessa.
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Keskeiset ehdotukset

Kardjaoikeudella ei ole huomautettavaa tieliikennelain tielilkenteen periaatteisiin,
lilkennesaantoihin, lilkkenteen ohjaukseen eika ajoneuvon kayttamiseen.

Lausunnon ovat valmistelleet kardjatuomarit, osaston johtajat Jaana Niemitalo ja Jaana Helander.

Helsingissa, huhtikuun 3 paivana 2017.

Laamanni Tuomas Nurmi

Nurmi Tuomas
Helsingin kardjdoikeus

Inkinen Jaana
Helsingin kardjaoikeus
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