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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tielilkennelaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintdaministerié on pyytanyt Liikenteen turvallisuusvirastolta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi tieliikennelaiksi ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan saadettdvaksi uusi tieliikennelaki, johon
koottaisiin yhteen liikenteessa kayttaytymisen sdannoét. Naitd olisivat lilkkenteen
yleiset periaatteet, liikennesaanndt ja ajoneuvojen kayttdmista tielld koskevat
saannot. Myos liikenteenohjauksesta ja liikenteenohjauksessa kéytettévista
laitteista ja merkista saadettaisiin. Sen lisdksi saddettaisiin lain rikkomisesta
maarattavasta liikennevirhemaksusta ja sen jarjestelmasta.

Liikenteen turvallisuusvirasto kiittaa sille varatusta tilaisuudesta antaa asiassa
lausunto, Liikenteen turvallisuusvirasto pitaa esitysta kannatettava ja haluaa
lausuntonaan kiinnittda huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

Yleista

Hallituksen esityksen luonnoksessa tieliikennelaissa esitetdan sdadettavaksi useista
sellaisista asioista, joista voimassa olevan lainsaadannén mukaan on saddetty
valtioneuvoston asetuksella tai liikenne- ja viestintdministerion asetuksella. Tallaisia
ovat muun muassa moottorikayttdisten ajoneuvojen suurimmat sallitut
ajoneuvokohtaiset nopeudet, liikennemerkit ja muut liikenteen ohjauslaitteet seka
niiden kayttd ja ajoneuvolle ja ajoneuvoyhdistelmalle tielld yleisesti sallitut mitat ja
massat sekd ajoneuvon kuormaaminen, kuorman varmistaminen, hinaaminen ja
naistd mydénnettavat poikkeukset.

Liikenteen turvallisuusviraston késityksen mukaan kaikista lausuntopyynnén
kohteena olevassa lakiehdotuksessa esitetyista asioista ei tulisi jatkossakaan s&ataa
ainoastaan lailla. Esimerkiksi k&skyista ja kielloista, joiden rikkominen s&adettaisiin
rangaistavaksi, voisi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisesti olla
perusteltua saataa esityksessa ehdotetun mukaisesti lailla. Sen sijaan néité kieltoja
ja saantdja osoittavista lilkkennemerkeistd, liikennevaloista ja muista liikenteen
ohjauslaitteista tulisi voida saataa jatkossakin valtioneuvoston tai liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella.

Esimerkiksi ajoneuvolle ja ajoneuvoyhdistelmadlie tielld yleisesti sallitut mitat ja
massat perustuvat usein Euroopan unionin lainsaadantdon tai kansainvéliseen
sopimukseen. Mikali tallaisista Euroopan unionin lainsdadantéén tai kansainvaliseen
sopimukseen perustuvista yksityiskohtaisista ja teknisluonteisista asioista kuten
akselille tai telille kohdistuvasta suurimmasta sallitusta massasta saadettaisiin lailla,
tulisi eduskunnan hyvaksya seka sopimusten tekeminen etta sen edellyttamien
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velvoitteiden mukaisten lain sdanndsten muuttaminen. Liikenteen
turvallisuusviraston kasityksen mukaan tédma ei ole kaikissa tilanteissa
tarkoituksenmukaista ja esittdakin jatkovalmistelussa arvioitavaksi
perustuslakivaliokunnan tulkintakdaytéannén mukaisesti, olisiko lakiehdotuksen
sadnndksia sijoitettavissa asetukseen siltd osin kuin perustuslaista ei aiheudu télle
estetta ja kun kysymys on teknisluonteisen ja Euroopan unionin yksityiskohtaisen
lainsdadanndn tai muun kansainvalisen velvoitteen taytantédn panemiseksi
tarkoitetusta sadntelysta (mm. PeVL 4/2004 vp ja PeVL 1/2013).

Liikennesdannot

Liikennesaantoja koskevien saannosten sanamuodoissa on huomioitu
automaattisten ajoneuvojen kayttéonotto ja useissa luonnoksen sdanndéksissa ei
viitata kuljettajaan velvollisuuksien kohteena. Liikenteen turvallisuusvirasto
kannattaa ehdotetunkaltaista sdantelyéd, joka huomioi automaattisten ajoneuvojen
kayttéonoton.

Tieliikennelakia koskevan lakiehdotuksen 41 §:ssd saddettaisiin pysakoinnin
alkamisajan ilmoittamisesta. Voimassa olevaan lainsaadéntoéon verrattuna
esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi kokonaan maaramuotoisen pysakdintikiekon
kayttévelvollisuudesta. Liikenteen turvallisuusvirasto kannattaa pysakaéintiajan
alkamisen ilmoittamiseen liittyvan saantelyn keventamistd. Esitetty saannés
mahdollistaisi joustavasti erilaisten pysakdintisovellusten kehittdmisen seka
kdytannon pysakointitilanteiden edellyttdmat ajan ilmoittamistavat tuoden
kaivattua liikkumavaraa tieliikenteen saantelyyn,

Lakiehdotuksen 46 §:ssa saadettadisiin pydrakadulla ajamisesta ja pysakdinnista.
Liikenteen turvallisuusvirasto pyytaa kiinnittamaan huomiota siihen, etta
lakiehdotuksessa ei maaritella eika siita kay ilmi, mita pyérakadulla tarkoitetaan.
Perustelujen mukaan kyseessa olisi katu, jossa olisi ajorata ja jalkakaytavat.
Pyérakadulla voisi ajaa autolla, mutta pydrailijéille annettaisiin etuoikeus tien
kayttéon. Liikenteen turvallisuusvirasto kannattaa yleisesti pyorailyn edistamista.
Voimassa olevassa tieliikennesdantelyssa polkupydria koskevat padasiassa samat
saannoét kuin muitakin ajoneuvoja. Liikenteen turvallisuusvirasto esittda
jatkovalmistelussa arvioitavaksi erillisen pyorékatua koskevan saantelyn luomisen
tarkoituksenmukaisuutta sadntelyn keventamisen ja yksinkertaistamisen
nakdkulmasta jo ennestdadan monimutkaisessa liikkennejarjestelmadssa. Lisdksi olisi
syyta pohtia ehdotuksen vaikutuksia liikenneturvallisuuteen.

Liikuntarajoitteisen pysdkointitunnus

Lakiehdotuksen 40 §:n 1 momentissa saadettaisiin liikuntarajoitteisen henkilén
pysakdintitunnuksen myoéntamisen edellytyksista ja ne vastaisivat voimassa olevan
tieliikennelain 28 ¢ §:n 1 momentissa saddettyja edellytyksia. Voimassa olevaa
lainsdadantoa vastaavasti valtioneuvoston asetuksella annettaisiin ehdotuksen
mukaan tarkempia sdénndksia tunnuksen myoéntédmisen edellytyksena olevan
vamman vaikeusasteesta ja siitd aiheutuvasta haitasta.

Ottaen huomioon, ettad liikuntarajoitteisen pysdkdintitunnuksessa on kyse yksilén
oikeuksia koskevasta saantelysta ja ettd ajoneuvoverolaissa (1281/2003) on tahan
liittyen saadetty vapautus ajoneuvoveron perusverosta, Liikenteen
turvallisuusvirasto esittéa lilkuntarajoitteisen pysakoéintitunnuksen myéntéamisen
edellytyksista sdadettévan lailla.

Voimassa olevan tieliikenneasetuksen (182/1982) 53 §:ssa saadettya vammaisen
pysékdintilupaan oikeuttavan vaikean vamman maaritelmaa koskevat saannékset
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eivat Liikenteen turvallisuusviraston ndkemyksen mukaan kaikilta osin vastaa
nykypdivan kaytannon tarpeisiin. Erityisesti liikkumiselle rajoituksia asettava vika,
sairaus tai vamma voi olla muukin kuin sellainen haitta, joka estaa henkiléa
kdvelemasta itsenaisesti. Kévely voi sinansa sujua itsendaisesti lyhyen matkaa,
mutta henkilollad voi olla sellainen muu haitta tai sairaus, joka aiheuttaa merkittavia
rajoituksia liikkumiselle. My&s korkein hallinto-oikeus on linjannut (p&atokset
1110/2/13 ja 1986/2/13), etté vaikka henkild pystyisi kavelemaén fyysisena
toimintona, voi itsenainen kavely olla estynyt muusta syysta. Nain esimerkiksi
silloin kun henkild ei kykene ymmartamaan vaaratilanteita pysékdéintipaikoilla tai
henkildlld on suuria sosiaalisia toimintakyvyn ongelmia.

Liikenteen turvallisuusvirasto esittadkin, etta voimassa olevan tieliikenneasetuksen
53 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdadetysté poiketen liikuntarajoitteisen
pysakointilupaan oikeuttavan liikuntakyvylle haittaa aiheuttavana vaikeana
vammana ei pidettaisi sairaudesta, viasta tai vammasta johtuvaa haittaa, jonka
voidaan arvioida estdvédn henkiléd itsendisesti kdvelemdstd, vaan sellaista
sairaudesta, viasta tai vammasta johtuvaa haittaa, jonka voidaan arvioida
rajoittavan merkittdvasti litkkumista ja joka kokonaisuudessaan tarkastellen on
arvioitu tapaturmavakuutuslain (459/2015) 83 §:n perusteella vahintaan
haittaluokkaan 11.

Voimassa clevan saantelyn soveltamisen ja ymmartamisen kannalta ocngelmalliseksi
on koettu myds tieliikenneasetuksen 53 §:n 2 momentin saannds oikeudesta
vammaisen pysakointilupaan vammaisen henkilon kuljettamistarpeiden perusteella.
Kaytédnngsséa lupa on tdman asetuksen kohdan perusteella myodnnetty 1ahinna
hoitolaitoksille, joiden paivittaiseen toimintaan sisédltyy ko. haittaluokkavaatimuksen
tayttavien henkildiden kuljettamista. Liikenteen turvallisuusvirasto esittdakin, etta
laissa saadettaisiin nimenomaisesti siitd, etta tunnus voidaan myoéntaa myos
edellytykset tayttavalle hoitolaitokselle. Tarkoituksena ei olisi muuttaa
nykykaytantoa.

Liikenteen turvallisuusviraston esittamat sdanndosmuutokset saattaisivat lisata
vammaisen pysdkdintilupaan oikeutettujen henkildiden maaraa. Tarkkojen
lukumaaratietojen arviointi on kuitenkin vaikeaa. Pysakdintilupien maara on ollut
vuosittain nousussa eikd vaeston ikaantyminen muuttane tata kehitysta
lahitulevaisuudessa. Talla hetkelld ajoneuvoverotilastojen mukaan
ajoneuvoverovelvollisuudesta vapautettuja on noin 45 000. Verotuotoissa
vahennysté on nain ollen vuosittain noin 11 miljconaa euroa.

Seuraamusjarjestelma

Ajoneuvokohtainen liilkennevirhemaksu

Esityksessa esitetadn laajennettavaksi kiintedn maksun kayttdmisen soveltamisalaa
automaattisessa liikenteenvalvonnassa, jolloin liikkennerikkomuksen seurauksena
madaratysta ajoneuvokohtaisesta liikennevirhemaksusta vastaisivat ensisijassa
ajoneuvon rekisteriin merkitty omistaja, haltija, tilapdinen kayttaja tai
kayttovastaava. Soveltamisalan laajennuksella mahdollistettaisiin automaattista
valvontaa monipuolisesti erilaisten liikennesaantdjen noudattamisessa. Liikenteen
turvallisuusvirasto pitda soveltamisalan laajentamista kannatettavana ja katsoo,
etta ajoneuvokohtaisen seuraamuksen maaraamisen kayttbalan edelleen
laajentamista tulisi arvioida my®&s jatkossa.
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Tieliikenteen seuraamusjéarjestelmédn muutosten edellyttdmét
tietojérjestelmamuutokset

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi tieliikenteen vahaisten rikkomusten
seuraamusjarjestelma. Rikesakkoihin ja sakkomenettelyyn liittyvasta jarjestelmasta
tielilkenteen kayttaytymisséantelyssa luovuttaisiin ja saadettaisiin uusi, laaja-
alainen tieliikenteen sanktiomaksu, liikennevirhemaksu, jarjestelmineen.
Lilkennevirhemaksun maaraisi liikenteenvalvoja, yleensa poliisi. Myds
rajavartiomies ja tullimies voisi maarata liikkennevirhemaksun toimialallaan, niin
kuin siitd on erikseen saadetty.

Liikennevirhemaksun kayttoon otto muuttaa nykyista seuraamusjarjestelman
systematiikkaa huomattavasti. Seuraamusjarjestelman muutoksiin liittyen tulisi
Liikenteen turvallisuusviraston nakemyksen mukaan arvioida
tietojarjestelmatoteutusten tarkoituksenmukaisuutta. Ehdotus on laadittu siita
lahtokohdasta, etta tietojarjestelmiin liittyvia perusratkaisuja ei muuteta. Koska
Liikenteen turvallisuusvirasto ei ole toimivaltainen seuraamusjarjestelmén osalta,
luonnollisin ja tarkoituksenmukaisin vaihtoehto olisi Liikenteen turvallisuusviraston
nakokulmasta, etta poliisi hallinnoi prosessia kokonaisuudessaan ja operatiivinen
toiminta tehdé&an poliisihallinnon omissa jarjestelmissa. Télla hetkelléd Liikenteen
turvallisuusvirastolla on tietojarjestelmien yllapitovelvollisuus, mista aiheutuu
koordinaatiotarve jarjestelmien kayttdjan eli poliisin kanssa, mika osaltaan on
omiaan lisddmaan viranomaisten valista hallinnollista taakkaa ja kustannuksia seka
poliisin manuaalitydta.

Liikenteen turvallisuusvirasto hallinnoi talla hetkella ajokieltojarjestelmia. Poliisi
kayttaa ajokieltojérjestelmia, mika tukee tietojarjestelmien siirtamista poliisille,
joka voisi vastaisuudessa tehda tarvittavat muutokset suoraan omissa
jérjestelmisséan joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti. Siirto olisi Liikenteen
turvallisuusviraston ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaisinta toteuttaa
samassa yhteydessd kun tieliikenteen seuraamisjarjestelmda muutetaan. Mikali
muutoksen toteuttaminen siirretdan myéhemmassé vaiheessa tehtédvaksi,
kerrannaisvaikutukset ja —kustannukset siirrosta muodostuvat moninkertaisiksi.

Esimerkiksi luonnoksessa ehdotettu toiminnallisuus tieliikennevirhemaksun alaisten
tekojen muodostamasta ajokorttiseuraamuksesta ei ole viela olemassa, ja nadiden
muutosten tekeminen olisi ndin ollen perusteltua suoraan poliisin jarjestelmiin.
Vastaavasti liikkennevirhemaksujen muutoksenhakujarjestelma siirtyisi yleisista
tuomioistuimista hallintotuomioistuinten alaisuuteen. Liikenteen
turvallisuusvirastolla ei ole nykyisin yhteytta hallintotuomioistuinten
tietojarjestelmiin, ja myos tdmén yhteyden luominen olisi tarkoituksenmukaisinta
toteuttaa poliisin tietojarjestelméatyén kautta. Muutosten tekeminen nykyisiin
jarjestelmiin vahentda muuhun kehittédmiseen (kuten lupapalveluiden
digitalisoimiseen) kéytettavissa olevia resursseja. Lisaksi tietojarjestelmien
sisdltyminen Liikenteen turvallisuusviraston jarjestelmiin aiheuttaa kaytanndssa
jatkuvia muutostarpeita ja moninkertaisia koordinointitarpeita.

Jatkovalmistelussa olisi selvitettédva, miten ajokielto- ja seuraamusjarjestelma
hallinnollisten menettelyiden osalta olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa
kokonaisuutena tarkasteltuna. Samaten tarkastelussa tulisi huomioida eri
viranomaisten mahdollisuudet luoda ja kehittéa jarjestelmia ja niiden hallinnollista
toimivuutta. Joka tapauksessa tulisi arvioida se, toteutetaanko muutos nykyisiin vai
uusiin jarjestelmiin. Ratkaisusta riippuen tulee uudistuksen toteuttamiseen varata
riittdvasti aikaa ja resursseja. Jos katsotaan, ettd tietoja hallinnoitaisiin edelleen
Liikenteen turvallisuusviraston ajoneuvoliikennetietojdrjestelmassa, tulee
aikataulun osalta huomioida, etta Liikenteen turvallisuusvirasto voi panostaa
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jarjestelmamuutoksiin aikaisintaan vuonna 2019. Olisi perusteltua siirtda seka
ajokieltoon johtavien tietojen etta niiden perustella tehtévien johtop&atdsten
késittely ja kirjaaminen poliisin omiin tietojarjestelmiin. Tama ei estéisi tiedon
saatavuutta muille sita tarvitseville viranomaisille, mutta keskittaisi tiedon
hallinnoinnin kokonaan siita vastaavalle viranomaiselle. Uudistuksen tarkat

kustannusvaikutukset olisi mietittava yhteistydssa Liikenteen turvallisuusviraston ja
poliisihallinnon edustajien kanssa.

Voimaantulosta

Lausuntopyynnén kohteena olevassa esityksessa ei kdy ilmi lakiehdotusten
suunniteltu voimaantulo. Voimaantulon osalta Liikenteen turvallisuusvirasto toteaa
asian jatkovalmistelun edellyttavan huomioimaan jo hyvéaksyttyjen ja mahdollisesti
tulevien esitykseen liittyvien lainsagdantémuutosten vaikutukset lakiehdotukseen ja
viranomaisten toimintaan. Tulossa olevien muutosten huomiciminen ja

yhteensovittaminen voi jatkossa auttaa minimoimaan kustannuksia ja vahentaa
paallekkaista tyota.
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Marko Sillanpaa
Tieliikkennejohtaja
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