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Asia: Lausuntopyynto valtioneuvoston asetukseksi vapaa-ajankalastuksen saalisilmoituksesta
(VN/2139/2023)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Luonnonvarakeskukselta
asiantuntijalausuntoa valtioneuvoston esityksesta asetukseksi vapaa-
ajankalastuksen saalisilmoituksesta (VN/2139/2023-MMM-2). Keskeiset
asetuksen kohdat koskevat ilmoitettavia kalalajeja ja -kantoja, ilmoituksessa
annettavia tietoja, seka pyyntialuetta. Asetus tdsmentaa vuoden 2024 alusta
voimaan astunutta lakia kalastuslain muuttamisesta (448/2023).

2 Lausunto

Vapaa-ajankalastajat pyydystavat merkittdvan osan useimpien kalalajiemme
saaliista niin meresta kuin sisavesistakin. Kalakantojen kestavan kayton
mahdollistamiseksi onkin perusteltua kerata nykyista tarkempaa tietoa myds
vapaa-ajankalastajien saaliista. Asetuksessa mainitut kalalajit ja -kannat (lohi,
jarvilohi, taimen, ankerias, nierid, harjus ja kyttyralohi) ovat sellaisia, joista
vapaa-ajankalastus voi tuottaa arvokasta lisatietoa kalastukseen ja kalakantojen
tilaan vaikuttavia paatoksia varten. Tahanastinen tiedonsaanti em. lajeista on
ollut ainakin jossain maarin riittdmatonta. Pakollisista saalisiimoituksista kertyvaa
tietoa voidaan pitaa luotettavana minimina ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevien
lajien kokonaissaaliista, mutta arvio voi olla kuitenkin merkittavasti todellista
saalista pienempi erityisesti jarjestelman kayttéonottovaiheessa, mahdollisesti
mydhemminkin.

lImoituksen tekemiselle annetaan asetuksessa maaraaika 14 vrk, johon
mennessa saalisilmoitus on viimeistdan tehtava. Maaraaika on kohtuullisen
lyhyt, mika parantaa saatujen ilmoitusten laatua ja tarkkuutta, ja mahdollistaa
myds edes jonkinlaisen ilmoituksen tekemiseen liittyvan valvonnan.
limoitusvelvollisuuden noudattaminen tai noudattamatta jattdminen ratkaisee,
kertyyko saalisilmoitusten kautta riittavasti tietoa tilastointia, tutkimusta ja
kalastuksen ohjaamista varten.

Tammikuussa 2024 voimaan tullut Unionin valvonta-asetus (EU 2023/2842)
edellyttda vapaa-ajankalastuksen tiettyjen kalalajien merialueen saaliiden
raportoimista saman paivan aikana, mutta kansallisen asetuksen 2 § asettaa
maaraajaksi 14 vuorokautta. Unionin asettama maaraaika voisi olla hyddyllista
ottaa huomioon kansallisessa lainsdadanndssa jo nyt, koska valvonta-asetuksen
siirtymaaika paattyy vuonna 2026, ja kansallista asetusta jouduttaneen siksi
muuttamaan varsin pian. Lisaksi valvonta-asetuksen tarkoittamat lajit Itamerella
lienevat lohi ja turska. Siksi olisi perusteltua lisata turska ilmoitusvelvollisten
saalislajien piiriin.

Saalisilmoituksessa vaadittavat tiedot (kalastajan tiedot, laji, pituus,
rasvaevatieto, paivamaara, pyyntivaline, pyyntialue ja vapautustieto) ovat
aiheellisia ja riittavia tietoja tilastointi-, tutkimus- ja kalastuksen
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ohjaamistarkoituksiin, mutta niita olisi tarpeen hieman tarkentaa. Asetuksessa
voisi mainita, etta "tieto rasvaevasta” koskee vain taimenta, lohta ja jarvilohta.
Pyyntivaline -kohdassa voisi maininta siita, etta pyyntivalineiden luokittelun
tarkkuus jaa Luken maaritettavaksi saalisilmoitustiedon keraajana.
Pyyntivalineiden luokituksen tulee olla yhteensopiva vapaa-ajankalastuksen
tilastotietokannan luokittelun kanssa. Verkkokalastuksessa on kalastuksen
ohjaamisen kannalta oleellista solmuvalitieto. Kyttyralohen osalta kalastajan
tiedot, paivamaara ja pyyntialue riittavat. Ja luonnollisesti kyttyralohen osalta
lajitietokin vaaditaan (3 momentin kohta 2). Vapautettavien yksildéiden kohdalla 5
cm pituustarkkuus edesauttaa kalojen hyvinvointia, mutta on riittava tilastointi-,
tutkimus- ja kalastuksen ohjaamistarkoituksiin.

Pyyntialueen ilmoittamisen tarkkuus (sisavesissa jarvi/joki/puro + kunta,
[tdmerella Kansainvalisen merentutkimusneuvoston tilastoruudut, Tornionjoen
vesistossa vyodhyke ja kunta) on paaosin riittava tilastointia, tutkimusta ja
kalastuksen ohjaamista varten. Luke ehdottaa, etta ltamerella ilmoitettaisiin
Kansainvalisen merentutkimusneuvoston tilastoruudun lisaksi myos kunta. Tama
parantaisi tiedon tarkkuutta ja helpottaisi kansalaisen arviota kalastuspaikasta.

Esityksen perusteluissa ei mainita ongelmana, etta ilmoitusten laiminlyonti tullee
olemaan yleista. limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien lajien ja kantojen
kokonaissaaliiden arvioiminen tuleekin olemaan hankala tehtava ja tietoon liittyy
paljon epavarmuuksia. Asetuksen perusteluissa mainitaan, ettd "Kalastajan nimi,
syntymaaika ja osoite tarvitaan, jotta voitaisiin varmuudella yksildida ilmoittaja
mahdollisissa jalkikateisissa valvontatilanteissa.” limoitusaktiivisuuden
varmistamiseksi olisi tarpeen korostaa, etta rekisteriin tallennetut tiedot
parantavat ilmoittajan oikeusturvaa ja etta rekisterin tietoja ei kayteta ilmoittajaa
vastaan jalkikateisissa valvontatilanteissa.

Luke on MMM:n pyynndsta antanut asiantuntijalausunnon valtioneuvoston
esityksesta asetukseksi vapaa-ajankalastuksen saalisilmoituksesta
(VN/2139/2023-MMM-2). Kalakantojen kestavan kaytén mahdollistamiseksi on
perusteltua kerata nykyista tarkempaa tietoa vapaa-ajankalastajien saaliista.
Asetuksessa mainitut kalalajit ja -kannat ovat sellaisia, joista vapaa-ajankalastus
voi tuottaa arvokasta lisatietoa kalastukseen ja kalakantojen tilaan vaikuttavia
paatoksia varten. Asetuksen maaraaika (14 vrk) ilmoituksen tekemiselle on
kohtuullisen lyhyt, mik& parantaa saatujen ilmoitusten laatua ja tarkkuutta, ja
mahdollistaa ilmoituksen tekemiseen liittyvan valvonnan. Unionin valvonta-
asetuksen (EU 2023/2842) asettamat lyhyempi maaraaika ja kohdelajit
kannattaisi ottaa huomioon kansallisessa lainsdadanndssa jo nyt. VN:n
esityksen saalisilmoituksessa vaadittavat tiedot ovat aiheellisia ja riittavia
tilastointi-, tutkimus- ja kalastuksen ohjaamistarkoituksiin. Asetuksessa voisi
mainita, etta "tieto rasvaevasta” koskee vain taimenta, lohta ja jarvilohta.
Pyyntivalineiden luokittelun tarkkuus olisi Luken saalisilmoitustiedon keraajana
maaritettava. Pyyntialueen ilmoittamisen tarkkuus on riittdva tilastointia,
tutkimusta ja kalastuksen ohjaamista varten, mutta Luke ehdottaa, etta
[tdmerella iimoitettaisiin Kansainvalisen merentutkimusneuvoston tilastoruudun
lisdksi myo6s kunta. Riski ilmoitusten laiminlydntiin lienee suuri, joten
ilmoitusaktiivisuuden varmistamiseksi pitaisi korostaa, etta rekisteriin tallennetut
tiedot parantavat ilmoittajan oikeusturvaa.
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