Oikeusministeriön lausuntopyyntö OM 18/41/2015

Esitämme seuraavan ehdotuksen nyt lausunnolla olevaan lakiluonokseen

HE eduskunnalle laiksi yhdistyslain ja yritys- ja yhteisötietolain 14 §:n muuttamisesta

Yleistä
Lausuntokierroksella olevassa hallituksen ehdotuksessa esitetään toimia uudistaa yhdistyksen purkautumiseen ja lakkauttamiseen liittyviksi toimiksi. Ehdotus lähtee nykyisen yhdistyslain ajattelusta, jonka mukaan vain yhdistyksen varojen käytöstä tarvitsee huolehtia purkautumis- tai lakkauttamistilanteissa. Lainsäädännössä ja myös oikeuskirjallisuudessa ei mitenkään arvioida yhdistyksen sellaista omaisuutta, jolla ei ole taloudellista arvoa, mutta jolla saattaa olla esimerkiksi huomattavaa kulttuurihistoriallista tai tutkimuksellista arvoa. Kuitenkin yhdistyksessä on ehkä vuosien ja vuosikymmenten aikana kertynyt asiakirjoja ja arkistoja, joiden säilyttämisestä yhdistyksen säännöissä ei ole mitään määräyksiä tai ohjeita. Kuvaavaa on nykyisen yhdistyslain 8 §:n 9 kohta. 

Esitämme, että hallituksen esitysluonnokseen lisätään asiakirjoja ja arkistoja koskeva maininta ja muutetaan 8 §:n 9 kohta kuulumaan seuraavasti:

9) miten yhdistyksen varat on käytettävä ja asiakirjat sekä muu kertynyt arkisto säilytettävä, jos yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.

Ehdotuksen tarkoituksena on pelastaa yhdistyksen arvokasta aineistoa esimerkiksi tutkijoiden käyttöön. Ehdotuksessa ei oteta kantaa, miten tai missä aineisto tulisi säilyttää. Ehdotus tarkoittaa vain sitä, että yhdistyksen lopettamiskokouksessa pohditaan asiaa ja päätetään aineiston kohtalosta. Ehdotuksella ei sinällään ole taloudellisia vaikutuksia, mutta säilyttämisestä saattaa aiheutua kustannuksia, jos aineisto siirretään esimerkiksi Kansallisarkistoon tai muuhun yhdistyksen toimintaan liittyvään arkistoon.

Helsingissä, joulukuun 15 päivänä 2015
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Liite: ehdotuksemme
Ehdotamme seuraavia lisäyksiä lausuntokierroksella olevaan luonnokseen:

…
Lisäksi ehdotetaan, että yhdistyksen purkamista ja lakkauttamista koskevaa sääntöjen määräystä tarkennetaan.
...  

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsäädäntö ja käytäntö

1.1.1. Yhdistyksen purkaminen ja lakkauttaminen

Lisätään uusi kappale:
Yhdistyksen säännöissä on oltava määräykset siitä, miten yhdistyksen varat on käytettävä, jos yhdistys purkautuu tai lakkautetaan (YhdL 8 §:n 9 kohta). Kun lakkaava yhdistys on usein varaton ei tämän kohdan toteuttaminen käytännössä useinkaan vaadi erityisiä toimenpiteitä sen jälkeen kun velat on maksettu ja pankkitilit lopetettu. Yhdistyksellä saattaa kuitenkin olla sellaista varallisuutta tai omaisuutta, millä ei ole taloudellista arvoa kuten kertynyt asiakirja-aineisto tai arkisto. Tämän varallisuuden osalta ei lainsäädännössä tai yhdistyksen säännöissä ole mitään mainintaa. Myöskään patentti- ja rekisterihallituksen  mallisäännöissä, jotka perustuvat yhdistyslakiin, ei ole mainintaa tästä. 
2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Lisätään uusi kappale:
Yhdistyksen purkautuessa tai sitä lakkautettaessa määrätään säännöissä yhdistyksen varojen käytöstä. Nyt ehdotetaan, että yhdistyslakiin lisätään määräykset siitä, etä yhdistyksen tulee myös päättää asiakirja-aineiston ja arkiston säilyttämisestä. Tämä määräys voi tarkoittaa sekä aineiston siirtoa johonkin yhdistyksen toimintaan liittyvään yleiseen arkistoon, jolloin aineisto voidaan saattaa tutkijoiden käyttöön parhaalla mahdollisella tavalla. 

3 Esityksen vaiktukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lisätään uusi kappale:

Yhdistyslain 8 §:n 9 kohdan muutoksella ei ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Lakiehdotusten perustelut

1 Laki yhdistyslain muuttamisesta

Lisätään luonnokseen:

2 luku

Yhdistyksen perustaminen

Säännöt

8 § Säännöt. Pykälän 9 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, että siihen lisätään maininta siitä, että säännöissä on oltava maininta miten yhdistyksen kertynyt asiakirja-aineisto ja muu kertynyt aineisto on säilytettävä  yhdistyksen purkautuessa tai sitä lakkautettaessa . Tämä ehdotus edellyttää, kuten varojen osalta, että myös muusta aineistosta päätetään yhdistystä lopetettaessa tai lakkautettaessa. Laki ei edellytäisi mainintaa tai velvoitetta siitä, että minne aineisto on  siirrettävä. Tarkoitus on, että säännöissä säilyttämisestä todetaan maininta ja yhdistyksen viimeinen kokous tekee tästä päätöksen. 






___________________

LAKIEHDOTUKSET

1 Laki yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti

Lisätään luonnokseen:

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 8 §:n 9 kohtaa...

seuraavasti:

2 luku

Yhdistyksen perustaminen

8 §

Säännöt

...

9) miten yhdistyksen varat on käytettävä ja asiakirjat sekä muu kertynyt arkisto säilytettävä, jos yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.

