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LAUSUNTO 18.12.2015

Vihreä liitto rp kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksestä laiksi yhdistyslain ja yritys- ja yhteisötietolain 14 §:n muuttamisesta
Vihreä liitto rp (jäljempänä: ”puolue”) esittää lausuntonaan seuraavaa lausuntopyynnössä yksilöidyistä kohdista:

32 § Päätöksen moitteenvaraisuus
Puolue kannattaa yhdistyksen päätösten pätemättömyyden perusteiden selkeyttämistä esitetyllä tavalla.

40 § Selvitysmenettely yhdistyksen purkautuessa oman päätöksensä nojalla
Selvitysmenettelyn selkeyttäminen on sinänsä kannatettava tavoite. Puolue kiinnittää kuitenkin huomiota seuraaviin kahteen mahdolliseen ongelmaan:

a) YhdL 40 §:ää esitetään muutettavaksi siten että yhdistyksen purkamista koskevan ”yhdistyksen päätöksen” sijaan puhutaan ”yhdistyksen kokouksen päätöksestä”. Tämä muodostaa ristiriidan YhdL 23 § kanssa, jossa yksiselitteisesti todetaan, että oikeus päättää yhdistyksen purkamisesta voidaan säännöissä delegoida yhdistyksen kokoukselta valtuutettujen kokoukselle. YhdL 40 § ehdotetun uuden muotoilun voidaan katsoa sulkevan pois tämän mahdollisuuden, mitä muutoksella ei tavoiteltane.

b) Selvitysmiehille esitetään velvoitetta kutsua yhdistyksen kokous koolle tarkastamaan loppuselvitys. Tavoite – purkautuneen yhdistyksen jäsenten informoiminen selvityksen lopputuloksesta – on hyvä. On kuitenkin käytännössä vaikea nähdä, että toimintansa lopettanut yhdistys pystyisi useinkaan enää organisoimaan yhdistyksen kokouksen. Lisäksi on epäselvää, miten yhdistys ylipäänsä voisi enää toimia (kutsua jäsenet yhdistyksen kokoukseen), kun oikeuskirjallisuudessa on katsottu yhdistyksen toiminnan nimenomaisesti loppuvan purkamispäätökseen. Esityksestä ei myöskään selviä, (i) onko ko. kokouksen tarkoitus vain loppuselvityksen tiedoksi saattaminen, (ii) mitä seuraisi, jos jäsenet kieltäytyisivät hyväksymästä loppuselvitystä, (iii) ja mikä olisi kyseisen kokouksen toimivalta, kun yhdistys on jo lakannut toimimasta. Onkin syytä pelätä, että esitetty velvoite lisäisi yhdistyksen purkamista koskevaa hallinnollista taakkaa ja aiheuttaisi ei-tavoiteltuja ongelmia purkamismenettelyn tielle.

Puolue esittääkin, että molempia muutoksia harkitaan vielä uudestaan edellä sanotun valossa.

41 § Toimintansa lopettaneen yhdistyksen määrääminen purettavaksi
Puolueella ei ole huomautettavaa esitykseen.

41 a § Yhdistyksen purkaminen ja poistaminen rekisteristä viranomaisen aloitteesta
Puolue pitää esitettyä menettelyä kannatettavana.

41 b § Rekisteristä poistamisen oikeusvaikutukset
Puolueella ei ole huomautettavaa esitykseen.

48 § ja 50 § Yhdistysrekisteri-ilmoitukset
Puolue kannattaa esitettyjä muutoksia, kuitenkin sillä varauksella, että sallimalla kenen tahansa hallituksen jäsenen tehdä muutosilmoitus yhdistysrekisteriin avataan ovi mahdollisuudelle, että useampi kuin yksi taho voi tehdä yhdistysrekisteriin samasta yhdistyksestä keskenään ristiriidassa olevat muutosilmoitukset. Miten tällaisessa tilanteessa yhdistysrekisteri ratkaisisi, mitä ilmoitusta pidetään oikeana, ja eliminoisi erilaiset vahingonteon mahdollisuudet?

Nykyinen YhdL lähtee siitä, että vastuu ja oikeus muutosilmoituksesta kuuluu yksiselitteisesti hallituksen puheenjohtajalle. Lakiin nyt esitetty mahdollisuus, että ilmoituksen tekemisestä vastuussa oleva henkilö voisi valtuuttaa jonkun toisen henkilön tekemään allekirjoituksen puolestaan, riittäisi periaatteessa kattamaan tarpeet helpottaa muutosilmoitusten käytännön tekemistä: vastuu ja valta pysyisi koko ajan yksiselitteisesti määrätyllä taholla (hallituksen puheenjohtajalla), mutta tämä voisi valtuuttaa myös jonkun muun (esim. yhdistyksen sihteerin) allekirjoittamaan muutosilmoituksen puolestaan. Tällöin ei mahdollistettaisi tilannetta, jossa kaksi eri tahoa hallituksesta (esimerkiksi hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja) antavat yhtäläisin oikeuksin eri tietoa yhdistysrekisteriin.

Puolue esittääkin pohdittavaksi, riittäisikö lakiin esitetty lisäys ”Muutosilmoituksen voi allekirjoittaa myös ilmoituksen tekemisestä vastuussa olevan valtuuttama henkilö” kattamaan tarpeen helpottaa rekisteri-ilmoitusten tekemistä ilman että lain tasolla tarvitsisi valtuuttaa kaikkia hallituksen jäseniä yhtäläisesti allekirjoittamaan muutosilmoitus ja avata siten kiusallista mahdollisuutta keskenään kilpaileviin muutosilmoituksiin.

Yhdistyksen ilmoitusten helpottaminen yritys- ja yhteisötietojärjestelmässä
Ei huomauttamista, joskin edellä todetun pohjalta voisi harkita myös menettelyä, jossa oikeus allekirjoittaa yhdistyksen ilmoitukset kuuluisi hallituksen puheenjohtajalle ja tämän valtuuttamalle henkilölle, ei lähtökohtaisesti koko hallitukselle.

Voimaantulo ja siirtymäajat

Lakiehdotusten vaikutukset

Muut kommentit
Ei huomautettavaa.
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