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Oikeusministeriölle


LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTÄ EDUSKUNNALLE LAIKSI YHDISTYSLAIN JA YRITYS- JA YHTEISÖLAIN 14 § MUUTTAMISESTA

Säätiöiden ja rahastojen neuvottelukunta (SRNK) kiittää mahdollisuudesta lausua asiassa.

Säätiöiden ja rahastojen neuvottelukunta pitää esitettyjä lainsäädäntömuutoksia pääasiassa perusteltuina. Lakiesityksen mukaan rekisteriviranomainen voi oma-aloitteisesti käynnistää toimintansa lopettaneiden yhdistysten poistamisen yhdistysrekisteristä. Ehdotus tuonee ainakin viranomaistoimintaan tehokkuutta ja säästöjä, koska esitetty toimimattomien yhdistysten poistaminen yhdistysrekisteristä saattaa rekisterin ajan tasalle, eikä siten rasita viranomaisia turhilla valvontatehtävillä. Muutenkin lakimuutoksen tuoma yhdistysrekisteritietojen ajantasaisuuden ja oikeellisuuden parantaminen on tervetullutta.

Purkautuneen yhdistyksen varojen käyttö

Huolenaiheena ehdotuksessa on purkautuvan yhdistyksen varojen käyttö. Purkautuvan yhdistyksen varojen käytön nopeuttamiseksi ja selvitystoimiin liittyvän vastuun selventämiseksi on ehdotettu, että selvitysmiesten on luovutettava purkautuvan yhdistyksen varat sen toimintaan läheisesti liittyvän tarkoituksen edistämiseen, jos varoja ei voida käyttää säännöissä purkautumisen varalta määrätyllä tavalla. Voimassa olevan lain mukaan purkautuvan yhdistyksen varat on näissä tapauksissa luovutettava valtiolle käytettäväksi mahdollisuuksien mukaan yhdistyksen toimintaan läheisesti liittyvän tarkoituksen edistämiseen. 

Lain vastaisena varojenjakona pidettäisiin ensinnäkin varojen jakamista ilman selvitystoimenpiteitä, jos yhdistyksellä on velkoja. Yhdistyksen sääntöjen vastaisesta varojenjaosta puolestaan olisi kysymys esimerkiksi silloin, kun purkautuvan yhdistyksen varat luovutetaan muulle kuin yhdistyksen säännöissä mainitulle taholle. Yhdistyksen jäsenten tietojensaannin parantamiseksi ehdotetaan, että selvitysmiesten on kutsuttava yhdistyksen kokous koolle tarkastamaan loppuselvitys. 

Selvitysmiehen vastuun ja purkautuneesta yhdistyksestä varoja saaneen vastuun selventäminen parantaa jossain määrin yhdistyksen jäsenten ja velkojien suojaa. Tästä huolimatta vaarana on, että selvitysmenettelyssä ei voida varmistua siitä, että varat on luovutettu säännöissä määrätylle taholle tai sen toimintaan läheisesti liittyvän tarkoituksen edistämiseen. Yhdistysten säännöissä määrätään usein esimerkiksi, että yhdistyksen purkautuessa varat tulee jakaa jollekin tietylle yhdistyksen tarkoitusta lähellä olevalle säätiölle. Purkautuneen yhdistyksen varojenkäytön valvonta on kuitenkin olematonta. Yhdistyksellä ei ole osakkaisiin verrattavia tahoja, joilla olisi omia taloudellisia etuja valvottavana. Lisäksi taho, jolla on oikeus purkautuneen yhdistyksen varoihin, voi olla kokonaan tietämätön tästä oikeudestaan. 




Yllä mainitusta syystä olisi tarkoituksenmukaista velvoittaa purkautunut yhdistys toimittamaan loppuselvitys PRH:lle tarkistusta varten, ja lisäksi laissa pitäisi nimenomaisesti velvoittaa PRH:ta valvomaan, että varat on jaettu lain ja sääntöjen mukaisesti.

Rekisteristä poistamisesta rekisteriviranomaisen vaatimuksesta

Yhdistyslakiin ehdotetaan liitettäväksi uusi 41 a §, jossa säädetään yhdistyksen purkamisesta ja poistamisesta rekisteristä rekisteriviranomaisen aloitteesta. Ehdotuksen mukaan rekisteriviranomainen voi määrätä yhdistyksen poistettavaksi rekisteristä, jos yhdistyksestä viimeksi yhdistysrekisteriin tehdystä ilmoituksesta on kulunut kaksikymmentä vuotta eikä muutoin ole syytä olettaa yhdistyksen toiminnan jatkuvan.

Rekisteristä poistamismenettely voidaan kaupparekisterilain (129/1979) ja säätiölain (487/2015) mukaan aloittaa, kun viimeksi tehdystä ilmoituksesta on kulunut kymmenen vuotta.

SRNK:n mielestä ei ole perusteltua soveltaa yhdistyksiin eripituista aikaa koskevaa rekisteripoistamissääntöä kuin mitä muihin yhteisöihin ja elinkeinoharjoittajiin sovelletaan. Kymmenen vuotta on varsin kohtuullinen aika elonmerkkien osoittamiseksi yhdistyksen puolelta. Pitempi aika saattaa myös vaarantaa yhdistyksen asianmukaista omaisuudenhoitoa, jonka laiminlyönti puolestaan vaarantaa sen oikeuksia, jolla on yhdistyksen sääntöjen mukaan oikeus saada jäljellä olevat varat purkautumisen yhteydessä. 

Toisaalta tähän liittyen tervetullut uudistus on ehdotus siitä, että yhdistyksen      
purkamismenettelyä helpotetaan silloin, kun hakijana on yhdistyksen jäsen tai muu, jota asia koskee, ja toiminnan loppuminen on riidatonta. Tällaisessa tapauksessa määräystä yhdistyksen purkamiseksi haetaan ehdotuksen mukaan rekisteriviranomaiselta nykyisin säädetyn käräjäoikeuden sijasta. Voimassa olevaa lakia vastaavasti hakemuksen voi tehdä myös sen säännöissä yksilöity yhdistys tai säätiö, jolla yhdistyksen sääntöjen mukaan on oikeus saada jäljellä olevat varat purkautumisen yhteydessä tai sivullinen, jota yhdistyksen omaisuuden hoidon laiminlyönti koskee. Kuitenkin, jos toiminnan lopettaminen kiistetään yhdistyksen taholta, hakijan olisi edelleen PRH:n asettamassa määräajassa saatettava vireille voimassa olevan lain 41 §:n 1 momenttia vastaava kanne yhdistyksen julistamiseksi puretuksi tai hakemus raukeaa.

Säätiöiden ja rahastojen neuvottelukunta esittää, että jatkovalmistelussa kiinnitetään erityistä huomiota purkautuvan yhdistyksen varojen käyttöön kaikkien osapuolten oikeuksien turvaamiseksi sekä rekisteripoistamissääntöä koskevan aikavaatimuksen lyhentämiseen kymmeneen vuoteen.
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