	[image: ]
	Lausunto	1 (5)

	
	PRH/2329/05/2015

	
	 

	
	 
	
	15.12.2015

	
	



[bookmark: _GoBack]Oikeusministeriö
PL 25
00023 VALTIONEUVOSTO


Patentti- ja rekisterihallituksen lausunto


VIITE: Oikeusministeriön lausuntopyyntö: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdistyslain ja yritys- ja yhteisötietolain 14 §:n muuttamisesta

Viitaten oikeusministeriön lausuntopyyntöön Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) toteaa seuraavaa: 		
Patentti- ja rekisterihallitus pitää ehdotettuja muutoksia hyvinä uudistuksina ja kannattaa valmistelun jatkamista mahdollisimman ripeästi. Monet ehdotetuista säädösmuutoksista olisivat rekisterinpidon kannalta selviä parannuksia. Rekisterin tietojen ajan tasalla pitämisen kannalta toimimattomien yhdistysten poistaminen rekisteristä on tärkeätä. Tähän pitää olla mahdollisuus koko ajan eikä vain erikseen säädettävän erillislain perusteella. Lainmuutosehdotukseen sisältyy lisäksi muutos, jonka mukaan ilmoituksen allekirjoittajana voi olla myös muu kuin hallituksen puheenjohtaja. PRH kannattaa myös tätä uudistusta, koska ilmoituksen tekeminen helpottuu. Rekisteriin merkittyjen henkilöiden oikeusturvan kannalta mahdollisuus oman eron ilmoittamiseen olisi myös asianmukainen parannus nykytilanteeseen.
  
Rekisteristä poistamisesta
Yhdistyslakiin ehdotetaan liitettäväksi uusi 41 a §, jossa säädetään yhdistyksen purkamisesta ja poistamisesta rekisteristä rekisteriviranomaisen aloitteesta. Ehdotuksen mukaan rekisteriviranomainen voi määrätä yhdistyksen poistettavaksi rekisteristä, jos yhdistyksestä viimeksi yhdistysrekisteriin tehdystä ilmoituksesta on kulunut kaksikymmentä vuotta eikä muutoin ole syytä olettaa yhdistyksen toiminnan jatkuvan. Rekisteristä poistamismenettely voidaan kaupparekisterilain (129/1979) ja säätiölain (487/2015) mukaan aloittaa, kun viimeksi tehdystä ilmoituksesta on kulunut kymmenen vuotta. Lainmuutoksen tavoitteita ja keskeisiä ehdotuksia selostettaessa säännösten erilaisuutta on perusteltu sillä, että varsinkin pienet yhdistykset tekevät rekisteri-ilmoituksia harvemmin kuin osakeyhtiöt, osuuskunnat ja säätiöt, joiden on muun muassa vuosittain ilmoitettava tilinpäätöstiedot rekisteriviranomaiselle.
Kaupparekisterilain 24 §:n mukaan rekisteristä poistaminen koskee kaikkia elinkeinonharjoittajia, ei vain osakeyhtiöitä ja osuuskuntia. Yksityiset elinkeinonharjoittajat, avoimet yhtiöt ja kommandiittiyhtiöt ilmoittavat hyvin harvoin tilinpäätöstietojaan rekisteriin merkittäväksi ja varsinkin pienet avoimet yhtiöt ja kommandiittiyhtiöt tekevät muutosilmoituksia harvakseltaan samalla tavalla kuin pienet yhdistykset. Lainmuutosehdotuksessa ei PRH:n mielestä perustella riittävän vakuuttavasti sitä, miksi menettelyn aloittaminen olisi yhdistysten osalta mahdollista vasta kahdenkymmenen vuoden kuluttua viimeisestä ilmoituksesta.  
Yhdistyslakiin ehdotettu säännös parantaa merkittävästi rekisteriviranomaisen mahdollisuuksia ylläpitää ajantasaista rekisteriä yhdistyksistä. Patentti- ja rekisterihallitus esittää kuitenkin harkittavaksi, että hallituksen esitystä yhdistyslain muuttamisesta muutettaisiin niin, että rekisteriviranomaisella olisi mahdollisuus aloittaa poistamismenettely, jos yhdistysrekisteriin viimeksi tehdystä ilmoituksesta on kulunut kymmenen vuotta. 
Poistamismenettelyn aloittaminen ei merkitse sitä, että yhdistys automaattisesti tulisi poistetuksi sen jälkeen, kun menettely aloitetaan. Rekisteriviranomaisen on noudatettava poistamismenettelyssä lainkohdassa säädettyä järjestystä ja julkaistava kuulutus Virallisessa lehdessä. Menettelyn aikana yhdistyksille tarjotaan yksinkertainen ja vaivaton tapa ilmoittaa, että yhdistys jatkaa edelleen toimintaansa ja että tiedot eivät ole muuttuneet. Rekisteriviranomainen tiedottaa omilla verkkosivuillaan sekä yritys- ja yhteisötietojärjestelmän (YTJ) sivuilla aktiivisesti ja tehokkaasti kaikista toimistaan hyvissä ajoin. Kaupparekisterilain poistamissäännöksen soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella aiheettomia ja perusteettomia poistamisia sattuu hyvin vähän. Rekisteriviranomaisen virheellisesti suorittamat poistamiset voidaan hallintolain (434/2003) säännösten perusteella oikaista ja poistetun yhteisön tiedot palauttaa rekisteriin. 
Toimimattomien yhdistysten edellisestä poistamisesta on kulunut 25 vuotta. Tuolloin poistettiin yhdistykset, joista ei ollut tullut ilmoitusta vuoden 1960 jälkeen. Kun Patentti- ja rekisterihallitus käynnistää poistamismenettelyn yhdistyslain muutoksen voimaantulon jälkeen elokuussa 2016, menettelyyn otetaan todennäköisesti mukaan yhdistykset, joiden osalta ei ole rekisteröity ilmoituksia vuoden 1995 jälkeen. Kun edellisestä poistosta on kulunut pitkä aika, poistomenettelyyn mukaan tulevien yhdistysten määrä on niin suuri, että menettelyn saattaminen loppuun vaatii suuren työmäärän. Työmäärä kasvaisi oletettavasti liian suureksi, jos mukaan otettaisiin yhdistykset, jotka eivät ole tehneet ilmoitusta vuoden 2006 jälkeen. Poistomenettelyä varten joudutaan tekemään lisäyksiä tietojärjestelmiin, ja näidenkin toimivuus on parempi selvittää pienemmällä poistolla ensin.
Patentti- ja rekisterihallitus siirtyisi poistomenettelyn toteuttamisessa asteittain kohti 10 vuoden rytmiä poistoista saatujen kokemusten mukaan sekä myös huomioiden kehittyvät mahdollisuudet yhdistysten toimivuuden selvittämisessä. Patentti- ja rekisterihallitus ei välttämättä tule käyttämään poistomenettelyä joka vuosi, vaan se käynnistettäisiin harkinnan ja työtilanteen mukaan. Vuoden 2016 jälkeen toteutettavaan poistoon otettaisiin mukaan mahdollisesti yhdistykset, joiden viimeksi rekisteröidystä ilmoituksesta on kulunut 15 vuotta. Mahdollisesti vasta sen jälkeen toteutettavaan poistoon otettaisiin mukaan yhdistykset, joista ei ole tullut ilmoitusta kymmeneen vuoteen. 
Lakiin otettava kymmenen vuoden sääntö ei tarkoittaisi sitä, että tätä rajausta olisi aina käytettävä poistomenettelyssä. Rekisteriviranomainen voi käyttää poistomenettelyssä pidempää aikajaksoa viimeisestä rekisteröinnistä kuin mitä laissa on säädetty. Myös uskonnonvapauslain (453/2003) 24 §:ssä oleva säännös uskonnollisen yhdyskunnan poistamismenettelystä puoltaa PRH:n edellä tekemää ehdotusta, jonka mukaan poistamismenettely voitaisiin yhdistysten osalta aloittaa kymmenen vuoden kuluttua viimeisestä rekisteröinnistä.   
Yhdistyksiä koskeva tietopalvelu tulee paranemaan lähivuosina, kun yhdistykset tullaan liittämään yritys- ja yhteisötietojärjestelmään. Yhdistyksen tilanteen voi tällöin vaivattomasti todeta tietoverkossa olevasta tietopalvelusta (www.ytj.fi ). Kaikkien yhteisöjen osoite- ja yhteystiedot voi sen jälkeen päivittää sähköisesti saman asiointijärjestelmän avulla ja jokaisen on helppo todeta, milloin yhdistys on viimeksi ilmoittanut yhdistysrekisteriin tietojensa muutoksista.

Ehdotus uskonnollisia yhdyskuntia koskevan lainsäädännön muuttamiseksi
Uskonnollinen yhdyskunta on erillinen yhteisömuotonsa, josta säädetään uskonnonvapauslaissa. Niihin sovelletaan yhdistyslakia melko laajasti (uskonnonvapauslain 27 §). Patentti- ja rekisterihallitus esittää harkittavaksi, että uskonnonvapauslakia muutetaan vastaavalla tavalla kuin yhdistyslakia ehdotetaan muutettavaksi. PRH ylläpitää myös rekisteriä uskonnollisista yhdyskunnista eikä ole mitään erityistä perustetta jättää soveltamatta yhdistyslakiin ehdotettuja muutoksia myös uskonnollisiin yhdyskuntiin. Uskonnolliset yhdyskunnat tullaan myös liittämään yritys- ja yhteisötietojärjestelmään. Uskonnollisia yhdyskuntia on tällä hetkellä 113 ja niissä seurakuntia / paikallisyhteisöjä 297 kappaletta. Oheisessa liitteessä on mainittu uskonnonvapauslain säädökset, joihin olisi syytä tehdä vastaavat muutokset kuin yhdistyslakiin nyt ehdotetaan tehtäväksi
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LIITE: Uskonnonvapauslakiin tehtävät muutokset

Uskonnonvapauslain 18 §:n 2 momentin mukaan uskonnollisen yhdyskunnan perustamisilmoituksen tulee sisältää yhdyskunnan hallituksen puheenjohtajan ja nimenkirjoittajien täydelliset nimet, osoitteet, kotikunnat ja henkilötunnukset, mahdolliset yhdistyslain 36 §:n mukaiset nimenkirjoitusoikeuden rajoitukset sekä 4 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot yhdyskunnan perustajajäsenistä. Tähän lainkohtaan tulisi lisätä säädös, jonka mukaan perustamisilmoituksessa voi ilmoittaa myös hallituksen kaikki jäsenet. Tällöin säännös olisi yhdenmukainen ehdotetun yhdistyslain 48 §:n 2 momentin muutoksen kanssa.  

Uskonnonvapauslain 18 §:n 3 momentin mukaan yhdyskunnan hallituksen puheenjohtajan on allekirjoitettava perustamisilmoitus ja vakuutettava, että siinä mainitut tiedot ovat oikeat, että hallitus täyttää 12 §:n 1 momentissa mainitut vaatimukset ja että nimenkirjoittajat ovat täysivaltaisia. Tähän lainkohtaan tulisi lisätä säädös, jonka mukaan myös muulla hallituksen jäsenellä on mahdollisuus allekirjoittaa ilmoitus. Tällöin säännös olisi yhdenmukainen ehdotetun yhdistyslain 48 §:n 3 momentin muutoksen kanssa.

Uskonnollisen yhdyskunnan paikallisyhteisöt ovat erillisiä oikeushenkilöitä. Uskonnonvapauslain 19 §:ssä säädetään paikallisyhteisön perustamisilmoituksesta, ja tämän pykälän 2 ja 3 momenttiin olisi tehtävä samat lisäykset kuin edellä on esitetty tehtäväksi uskonnonvapauslain 18 §:än. 

Uskonnonvapauslain 20 §:ssä säädetään uskonnollisen yhdyskunnan muutos- ja purkautumisilmoituksen tekemisestä ja allekirjoittamisesta. Pykälän 5 momentin mukaan muutosilmoituksen tekemisestä, allekirjoittamisesta ja vakuutuksesta on soveltuvin osin voimassa, mitä 18 §:ssä säädetään perustamisilmoituksesta. Tähän lainkohtaan olisi lisättävä säädös, jonka mukaan muutosilmoituksen voi allekirjoittaa myös ilmoituksen tekemisestä vastuussa olevan valtuuttama henkilö. Lisäksi lainkohtaan olisi syytä lisätä säädös henkilön oikeudesta ilmoittaa omasta erostaan.  Tällöin säännös olisi yhdenmukainen ehdotetun yhdistyslain 52 §:n 1 momentin muutoksen kanssa.

Uskonnonvapauslain 27 §:n mukaan rekisteröityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan sovelletaan yhdistyslain 40 – 42 §:n säännöksiä yhdistyksen purkautumisesta. Yhdistyslakia ehdotetaan nyt muutettavaksi 40 ja 41 pykälien osalta sekä lisättäväksi uudet 41 a ja 41 b §:t. Mikäli uskonnonvapauslakiin ei tehdä muutoksia, tulevat yhdistyslain ehdotetut muutokset ilmeisesti koskemaan myös rekisteröityjä uskonnollisia yhdyskuntia.

Yhdistyslakiin nyt ehdotettavan uuden 41 a §:n mukaan rekisteriviranomainen voi määrätä yhdistyksen poistettavaksi rekisteristä, jos yhdistyksestä viimeksi yhdistysrekisteriin tehdystä ilmoituksesta on kulunut kaksikymmentä vuotta eikä muutoin ole syytä olettaa yhdistyksen toiminnan jatkuvan. Uskonnonvapauslain 24 § sisältää erillisen säädöksen uskonnollisen yhdyskunnan poistamisesta rekisteristä. Lainkohdan mukaan Patentti- ja rekisterihallitus poistaa uskonnollisten yhdyskuntien rekisteristä yhdyskunnan, josta ei viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana ole tullut ilmoitusta uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin, jollei osoiteta, että yhdyskunta harjoittaa edelleen toimintaansa. Yhdistyslain 41 a §:n mukaista menettelyä lienee sovellettava yhdyskunnan poistamismenettelyyn, mutta menettelyn aloittaminen voi tapahtua, kun on kulunut kymmenen vuotta yhdyskunnan edellisestä ilmoituksesta. 

Yhdistyslakiin nyt ehdotettavan 48 §:n 2 momentin muutoksen voimaantulo tapahtuu myöhemmin erikseen säädettävällä valtioneuvoston asetuksella, koska yhdistyksen hallituksen jäsenten rekisteröinnin mahdollistava tietojärjestelmäuudistus valmistuu myöhemmin lain voimaantulon jälkeen. Uskonnollisista yhdyskunnista pidettävä rekisteri on samassa tietojärjestelmässä kuin yhdistysrekisteri, joten tietojärjestelmäuudistus koskee myös uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriä. Lainmuutoksen voimaantuloon tarvitaan siten sisällöltään samanlainen siirtymäsäännös.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa esitetään muutettavaksi myös yritys- ja yhteisötietolain (244/2001) 14 §:n 1 momentin 7 kohtaa niin, että rekisteri-ilmoituksen tekemisestä ovat vastuussa aatteellisen yhdistyksen puolesta hallituksen varsinaiset jäsenet. Voimassa olevan säädöksen mukaan hallituksen puheenjohtaja on yksin vastuussa ilmoituksen tekemisestä. Yritys- ja yhteisötietolain säännös koskee tällä hetkellä vain aatteellisen yhdistyksen ilmoitusta kaupparekisteriin, kun yhdistys tekee ilmoituksen kaupparekisteriin harjoittamansa elinkeinotoiminnan vuoksi. Kun yhdistykset myöhemmin tullaan liittämään yritys- ja yhteisötietojärjestelmään, säädös koskee myös ilmoituksen tekemistä yhdistysrekisteriin ja yhdistyslaista tulee poistaa ilmoituksen tekemistä koskevat säännökset. Kun uskonnolliset yhdyskunnat tullaan myös liittämään yritys- ja yhteisötietojärjestelmään, lainkohtaa lienee syytä muuttaa niin, että siihen lisätään myös maininta uskonnollisen yhdyskunnan ilmoituksen tekemisestä vastuussa olevista henkilöistä.  
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