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Ulkoministerio on antanut otsikkoasiassa 13.6.2024 seuraavansisiltoisen lausun-
non Lausuntopalvelu.fi -sivustolla.

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt 25.4.2024 ulkoministeri6lta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi merenkulun ymparisténsuojelulain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta sekd Hongkongin yleissopimuksesta ja MARPOL-yleissopimuksen ja
Lontoon pdytakirjan muutoksista.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi merenkulun ymparisténsuojelulakia, lakia aluksen
teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytostd, lakia alusturvallisuuden valvon-
nasta, jatelakia, ymparisténsuojelulakia ja lakia sakon tdytdnt6onpanosta. Lisdksi esite-
taan, ettd eduskunta hyvaksyisi turvallisesta ja ympariston kannalta asianmukaisesta
aluskierratyksesta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen, alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen ja
sihen liittyvan vuoden 1978 péytikirjan (SopS 51/1983) liitteisiin tehdyt muutokset
seka jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kdisemisesta tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 péytakirjan (SopS 87 ja
88/2017) liitteisiin tehdyt muutokset.

Ulkoministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Ulkoministeridn kiinnittda yleisesti liikenne- ja viestintdministerion huomiota hallituk-
sen esitysten laatimisohjeisiin (HELO-opas) ja Valtiosopimusoppaan (ulkoministerién
julkaisuja 2021:2) relevantteihin liitteisiin valtiosopimustaustaisia hallituksen esityksia
laadittaessa.
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HELO-oppaan mukaan valtiosopimuksen nimen ollessa poikkeuksellisen pitkd ja moni-
mutkainen, siitd voidaan kdyttaa lyhytnimea hallituksen esityksen nimessa. Ulkoministe-
rid katsoo siten hallituksen esitysluonnoksessa esitetylld tavalla, ettd esityksen nimessa
voidaan kayttda lyhytnimia Hongkongin yleissopimus, MARPOL-yleissopimus ja Lontoon
poytakirja. Ulkoministerid esittad kuitenkin esityksen nimed muokattavaksi siten, etta se
vastaa Valtiosopimusoppaan liitteen 2 malleja, joiden mukaan valtiosopimustaustaisen
hallituksen esityksen nimesta tulee nakyd, ettd esitys koskee kansainvalisten velvoittei-
den hyvaksymistd ja voimaansaattamista.

Lisaksi ulkoministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta vaikka esityksen nimessa kansain-
valisten velvoitteiden nimet on mahdollista lyhentaa, tulee ne kirjoittaa virallisessa muo-
dossaan hallituksen esityksen ponnessa seka laeissa.

Esitykselld hyvaksyttavaksi ja voimaansaatettaviksi esitettdvista kansainvalisista velvoit-
teista osa kuuluu esitysluonnoksen mukaan kokonaan Suomen toimivaltaan, kun taas osa
niistd kuuluu EU:n ja sen jasenvaltioiden kesken jaettuun toimivaltaan, jolloin eduskun-
nalla on toimivalta hyvaksya ne vain silta osin kuin ne kuuluvat jasenvaltion toimival-
taan. Ulkoministerio esittda, ettd hallituksen esityksen ensimmaisessa ponnessa, joka
koskee kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymista, tehtdisiin ero sen valilld, mitka vel-
voitteet kuuluvat kokonaisuudessaan Suomen toimivaltaan, jolloin niitd esitetdan hyvak-
syttavaksi kokonaan, ja mitka velvoitteet puolestaan esitetddan hyvaksyttavaksi vain siltd
osin kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan. Hyvaksymistoimivallan laajuuden perus-
teella eri kategorioihin kuuluvat velvoitteet esitetddn jaettavaksi kahteen kappaleeseen,
joista ensimmainen koskisi kokonaan Suomen toimivaltaan kuuluvia velvoitteita ja joista
jalkimmainen koskisi ns. sekamuotoisia velvoitteita ja jonka loppuun siten kirjattaisiin
vakiintunen tavan mukaan ”silta osin kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan”.

Kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamislakien nimikkeiden osalta ulkoministerio
viittaa edelleen Valtiosopimusoppaaseen ja erityisesti sen liitteeseen 3, joka sisadltdaa
malleja voimaansaattamissadddsten laatimiseksi. Voimaansaattamislait kirjoitetaan nyt-
temmin muotoon ”laki X-sopimuksesta” eli sdadésten nimikkeissa ei enda vuoden 2017
Valtiosopimusoppaan uudistuksen jdlkeen ole tarpeen viitata lainsaadanndn alaan kuulu-
vien maardysten voimaansaattamiseen. Ulkoministeri6 esittdd voimaansaattamislakien
nimikkeet muutettavaksi Valtiosopimusoppaan mallien mukaiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksen 2-4 lakiehdotusten ensimmadisissa pykalissa on yksiloity
padtoslauselmat, joilla muutokset kyseessad oleviin kansainvalisiin velvoitteisiin on tehty,
sen lisdksi, ettd pykalissa on vakiintuneen tavan mukaan todettu paikka ja aika, jolloin
muutoksista on sovittu. Ulkoministerio katsoo, ettd paatdslauselmien yksildiminen on
tarpeen erityisesti silloin, kun samana pdivana samaan velvoitteeseen on tehty eri paa-
toslauselmilla muutoksia, jotka eivat esimerkiksi tule voimaan samanaikaisesti tai joiden
osalta toimivalta jakautuu EU:n ja sen jasenvaltioiden kesken.

Ulkoministerio kiinnittad huomiota, ettd hallituksen esitysluonnoksen kolmas lakiehdo-
tus ei sisalld sadanndsta kyseiseen poytakirjaan tehtyjen muutosten muiden kuin lainsaa-
dannén alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta. Ulkoministerio pitda hyvin
poikkeuksellisena tilannetta, jossa muutoksessa ei voitaisi katsoa olevan mitaan asetuk-
sentasoista ja josta siten seuraisi, ettei vakiintunutta tapaa sisallyttda voimaansaatta-
mislakiin oma pykalda muiden kuin lainsdaddannén alaan kuuluvien maardysten voimaan-
saattamisesta siten olisi tarpeen. Ulkoministeri6 esittda, ettd kolmanteen lakiehdotuk-
seen otettaisiin mukaan vakiintunut pykala siita, ettd muutosten muiden kuin lainsda-
dannén alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta saddetdan valtioneuvoston
asetuksella.

Ulkoministeri6 kiinnittaa lopuksi litkenne- ja viestintdministerién huomiota kansainvalis-
ten velvoitteiden kasittelyyn valtioneuvoston asiakirja- ja asianhallintajarjestelma VAH-
VAssa (linkki toimintatapaohjeeseen VAHVAssa). Tarvittavien sddddsvalmisteluasioiden
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lisdksi Suomen toimivaltaan kuuluvien kansainvalisten velvoitteiden kdsittelya varten
tulee kaikissa tapauksissa avata asia tehtdavaluokkaan 10.03.04 Kansainvaliset velvoit-
teet (kansainvdliset sopimukset). Asiasta vastaavan ministeridn tulee huolehtia siit3,
ettd kyseiseen tehtdvaluokkaan avatun asian metatietojen sopimustiedot-valilehden tie-
dot tdytetdadn ja pidetddn ajantasaisina.

Ulkoministeri6 on lisaksi lahettanyt suoraan valmistelijalle teknisid huomioita hallituksen

esitysluonnoksesta.
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