i . Lausuntoyhteenveto
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Asianumero:  VN/22626/2023

KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Piivimaara: 13.8.2024

Inna Kujala, Laura Sarlin
limasto- ja ymparistoyksikko

Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi merenkulun ymparistonsuojelulain ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta seka Hongkongin
yleissopimuksesta ja MARPOL-yleissopimuksen ja
Lontoon poytakirjan muutoksista

Lausuntopyynto ja lausunnon antajat

Liikenne- ja viestintaministerid pyysi 25.4.2024 julkaistulla lausuntopyynndélla lausuntoja
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee muutoksia merenkulun ymparisténsuojelulakiin
ja eraisiin muihin lakeihin sekd Hongkongin yleissopimuksen ja MARPOL-yleissopimuksen ja
Lontoon péytakirjan muutoksia. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-sivustolla, jonka
kautta kuka tahansa voi antaa esitysluonnoksesta lausunnon. Lausuntoaika paattyi 20.6.2024.

Lausuntoja pyydettiin yhteensa 49 taholta: valtioneuvoston kanslialta, ulkoministeriolta,
oikeusministeridlta, sisaministeriolta, puolustusministeridlta, valtiovarainministeridlta, maa- ja
metsatalousministeriolta, tyé- ja elinkeinoministeridlta, sosiaali- ja terveysministeridlta,
ymparistdministeridltd, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, aluehallintovirastoilta, alueellisilta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomilta,
Poliisihallitukselta, Puolustusvoimilta, Oikeusrekisterikeskukselta, Rajavartiolaitokselta, Suomen
ymparistokeskukselta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Tyoterveyslaitokselta, Vaylavirastolta,
Alfons Hakans Oy Ab:lta, Arctia Oy:lta, Baltic Sea Action Groupilta, Bioenergia ry:Ita, Business
Finland Oy:lta, Elinkeinoeldman keskusliitolta, Energiateollisuus ry:Itd, Gasum Oy:Ita, John
Nurmisen Saatiolta, Lampopuisto Oy:Itd, Merimieseldkekassalta, Merimiespalvelutoimistolta,
Meriteollisuus ry:lta, Neste Oyj:lta, Pida saaristo siistina ry:Itd, Satamaoperaattorit ry:lta, St1 Nordic
Oy:lta, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:ltd, Suomen luonnonsuojeluliitolta, Suomen purjehdus ja
veneily ry:Iltd, Suomen Satamat ry:ltd, Suomen Varustamot ry:lta, Oy Teboil Ab:lta,
Teknologiateollisuus ry:Ita, Turun korjaustelakka Oy:ltd ja WWF Suomelta. Lisaksi lausuntopyynt6
annettiin tiedoksi merenkulun sidosryhmaverkostolle. Merenkulun sidosryhmaverkostossa on
edustettuna merenkulkualaan ja meriklusteriin liittyvia etujarjestdja, yksittaisia yrityksia, muita
jarjestdja, viranomaisia ja tutkijoita.

Vastauksia lausuntopyyntd6n saatiin 35 kappaletta. Lausunnon antoivat ulkoministerio,
oikeusministerid, sisaministerid, valtiovarainministerid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistdministerid, Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom,
Poliisihallitus, Oikeusrekisterikeskus, Vaylavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Arctia Oy,
Business Finland Oy, Elava ltdmeri sdatio sr (Baltic Sea Action Group BSAG), HaminaKotka
Satama Oy, Helsingin Satama Oy, lImatieteen laitos, John Nurmisen Saatid, Meriteollisuus ry,
Oulun kauppakamari, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, SSAB Europe Oy, Suomen

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto lvm fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet lvm fi/sv tfn 0295 16001

1(8)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Laivameklariliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Satamat ry, Suomen Varustamot ry,
Suomen Vesitiet ry, Suomen Yrittdjat, Venealan Keskusliitto Finnboat ja WWF Suomi. Lisaksi
esitysluonnoksesta lausui yksi yksityishenkild, erikoistutkija Jukka-Pekka Jalkanen. Lisaksi
Carnival Corporation & PLC toimitti sdhkopostilla kommentteja, jotka kasitelty jatkovalmistelussa
samalla tavoin kuin varsinaiset lausunnot.

Edella mainituista ty6- ja elinkeinoministerid, maa- ja metsatalousministeri6, Vaylavirasto,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Business Finland Oy ja Meriteollisuus ry ilmoittivat, ettei heilla ole
lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Tama lausuntoyhteenveto ja yksittaiset lausunnot on julkaistu esityksen valmistelun tueksi
perustetulla valtioneuvoston hankesivulla. Lausuntopalautetta ja sitd, miten se huomioitu
jatkovalmistelussa, kuvataan eduskunnalle annettavan hallituksen esityksen jaksossa 6.

Lausuntojen paaasiallinen sisalto

Suurimmassa osassa lausunnoista kannatettiin esitystd merensuojelun ymparistonsuojelulain
muutoksista ja kansainvalisten sopimusten toimeenpanemista. Merilikenteen paastéjen
vahentaminen ja kestavien biopolttoaineiden kayton edistdminen saivat laajaa kannatusta.
Monessa lausunnoissa tuotiin ilmi, etta esitys on tarkea Itdmeren suojelun edistamiseksi.

Eniten lausuttiin aluspaastokielloista Suomen aluevesilla. Aluepaastokieltojen laajamittainen tuki ja
niiden tehokkuuden varmistaminen mutta toisaalta myos kieltojen toteuttavuus olivat keskeisia
teemoja naissa lausunnoissa.

Suurimmat huolenaiheet liittyivat kaytannon toteutukseen ja kustannuksiin. Useat toimijat, kuten
varustamot, satamat ja rahdinantajat, ilmaisivat huolensa paastokieltojen vaikutuksista satamien
toimintaan ja kustannuksiin, erityisesti liittyen infrastruktuurin muutostéihin ja nousevien
jatevesimaksujen mahdollisiin seurauksiin. Eraissa lausunnoissa todettiin, ettd esityksen arviot
lakimuutosten kokonaiskustannuksista jaivat liilan pieniksi. Liséksi laajempia huolenaiheita herasi
siirtymaajoista ja niiden riittavyydesta seka erityisesti vanhemman kaluston sopeuttamisesta uusiin
kieltoihin.

Useissa lausunnoissa painotettiin tarvetta tiedottaa aktiivisesti kansallisista paastokielloista.
Eraissa lausunnoissa esitettiin, etta tietoa voitaisiin jakaa esimerkiksi IMOn kautta. Lausunnoissa
tuotiin esille, etta aluksille olisi hyva antaa tietoa myds seuraamuksista ja muutoksenhausta seka
Suomessa kdymalajatevesien jattdmiseen satamaan sovellettavasta “ei erityismaksua” -
jarjestelmasta.

Lausunnoissa ilmeni myos tarve yhtenaistaa ja selkeyttda sdantelya kansainvalisesti ja
alueellisesti. Jotkin tahot korostivat tarvetta harmonisoida Suomen lainsdadant6a muiden Itdmeren
rantavaltioiden kanssa, jotta valtettaisiin paastdjen siirtyminen vesialueelta toiselle. Tata pidettiin
erityisen tarkeana rikkipesurijarjestelmien kayttdéa ja niiden ylivuotovesien hallintaa tarkasteltaessa.

Joissakin lausunnoissa tuotiin esille, etta aluevesien paastokieltojen ja sataman
maasahkovelvoitteiden toteuttamiseen varatut siirtymaajat ovat liian lyhyet, ja ettd sdannésten
vaatimusten toteuttaminen, niista tiedottaminen seka toimeenpano vievat aikaa. Toisaalta joissakin
lausunnoissa aikataulua ei pidetty riittdvana ja sita ehdotettiin aikaistavaksi.
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Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettad valvovien ja toimeenpanevien viranomaisten kyky ja
resurssit suoriutua tehtavistaan tulisi varmistaa. Lisaksi erdissa lausunnoissa tuotiin esille toive
siita, etta aluskierratykseen liittyvat viranomaistehtavat keskitettaisiin yhdelle viranomaistaholle.

Aluspaastokiellot Suomen aluevesilla

Aluepaastokieltoja Suomen aluevesilla kannatettiin yleisesti. Ymparistoministerié, Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Elava Itdmeri sdatio sr, John Nurmisen S&atid, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Vesitiet ja Venealan Keskusliitto Finnboat ilmaisivat
nimenomaisesti kannattavansa lausunnoissaan aluepaastokieltoja Suomen aluevesilla.

Sisaministerio esitti tarkennuksia esityksen viranomaisten valvontatehtavia koskevaan lukuun. Se
ehdotti, ettd Rajavartiolaitoksen johtorooli harmaan veden ja rikkipesureiden pesuvesien
paastokieltojen valvonnassa poistettaisiin esityksesta, ja etta poliisin valvontarooli rajattaisiin
pesuvesien paastokielloista. Sisaministerid arvioi, etta Rajavartiolaitoksen laajentuneet
valvontatehtavat vaatisivat 1-2 lisahenkilotyOvuotta, joten se ehdotti vaitteen valtiontalouden
vaikutuksia koskevan vaitteen poistamista esityksesta. Lisaksi sisdministerio ehdotti, etta laissa tai
perusteluissa maariteltaisiin selkeasti eri valvontaviranomaisten roolit. Myds Poliisihallitus lausui,
ettd poliisin valvontatehtavat tulisi rajata koskemaan vain aluksesta veteen menevien paastdjen
valvontaa, ei harmaan veden tai rikkipesurien paastokiellon valvontaa, johon poliisi voisi osallistua
muiden viranomaisten tukena.

Oulun kauppakamari ja SSAB Europe Oy totesivat lausunnoissaan, etta lakimuutoksen aikataulu
on eparealistinen, ja ettd pidempi siirtymaaika lakimuutosten voimaantulossa olisi tarpeen. Oulun
kauppakamarin mukaan esitetty aikataulu vaikuttaisi negatiivisesti Suomen kilpailukykyyn.

Suomen Lakimeklarit ry toi lausunnossaan ilmi tiedottamisen haasteet ja korosti asianmukaisen
tiedottamisen tarkeytta. Se toivoi, ettd satamat pyrkisivat yhdenmukaiseen ja selkedan tapaan
tiedottaa tarjolla olevista jatteenkasittelypalveluista ja mahdollisuuksista uusien vaatimusten
mukaiseen toimintaan. Myos Elava Itameri saatié sr huomautti, etta lakimuutosten vaikutuspiirissa
olevien toimijoiden tulisi tiedottaa muutoksista kattavasti omille sidosryhmilleen.

Rikkipesureiden erottelemien jédmien seké pesuvesien paastkielto

Pakokaasujen puhdistusjarjestelmien pesuvesien ja jaamien paastokieltoa kannatettiin yleisesti.
Toisaalta ymparistdoministerid, John Nurmisen Saatidé, Suomen luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi ja
erikoistutkija Jukka-Pekka Jalkanen katsoivat, etta suljetun kierron rikkipesureiden ylivuotovesien
paastokielto olisi tarpeen sisallyttaa esitykseen. Myos Liikenne- ja viestintavirasto Traficom ehdotti,
etta ylivuotovesien sisallyttamista paastokiellon piiriin tulisi uudelleenarvioida ja Ahvenanmaan
maakuntahallitus kannatti kaikkien rikkipesurien kieltoa koko Itdmeren alueella.
Ymparistdministerié huomaultti, etta rajoitusten yhdenmukaistaminen muiden Itameren
rantavaltioiden kanssa olisi tarpeen, jotta paastoét eivat siirry vesialueelta toiselle.

Suomen Varustamot ry kannatti avoimen kierron periaatteeseen toimivien rikkipesureiden
pesuvesipaastdjen paastokieltoa, mutta totesi, etta suljetun kierron rikkipesurijarjestelmien kayttoé
tulisi edelleen olla sallittua Suomen aluevesilla.

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto lvm fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet lvm fi/sv tfn 0295 16001

3(8)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

Carnival Corporation huomautti, etta on epaselvaa mita puhdistetulla pesuvedella tarkoitetaan ja
tiedusteli, viittaako se johonkin Kansainvalisen merenkulkujarjestén meriymparistékomitean
(MEPC) paatoslauselmaan.

Helsingin Satama Oy ehdotti, etta jo kaytossa oleville rikkipesureille tarvittaisiin viiden vuoden
siirtymaaika. Suomen Varustamot ry piti tarkeana, ettd kaytdssa oleville avoimen kierron pesureille
on viiden vuoden siirtymaaika.

Suomen Satamat ry huomauitti, etta rikkipesureiden pesuvesien vastaanotto satamissa olisi
kustannusneutraalia, silla ne eivat kuulu "ei erityismaksua” -jarjestelman piiriin vaan kasitelldan
ongelmajatteena.

Harmaan veden péaéstoékielto

Suomen Varustamot ry kannatti harmaan veden paastokieltoa Suomen aluevesilla. Se toi kuitenkin
lausunnossaan harmaan veden paastokiellon osalta esiin huolia kauppa-alusten kapasiteetista ja
satamien vastaanottolaitteistojen riittdmattémyydesta. Myés SSAB Europe Oy ja Suomen Vesitiet
vetosivat laivojen rajalliseen kapasiteettiin harmaan veden sailémiseen.

Suomen Varustamot ry ehdotti, ettd harmaan veden paastokielto rajattaisiin yli 400 GT aluksiin.
Harmaan veden paastokiellon osalta Liikenne- ja viestintavirasto Traficom selvensi
lausunnossaan, ettd paastokielto koskisi bruttovetoisuudeltaan vahintaan 400 olevia
kauppamerenkulun aluksia ja tatd pienempia aluksia, jotka on sertifioitu kuljettamaan vahintaan 15
henkil6a.

Carnival Corporation esitti huolena kysymyksen siita, mihin rajoituksiin tai kasittelytapoihin
kasitellyn harmaan veden s&antelyssa viitataan.

Puolustusministerio katsoi, ettei Merivoimien vanhemmilla aluksilla paastékieltoa pystyta
toteuttamaan, silla niissa ei ole kapasiteettia harmaiden vesien sailyttamiseen pidemmilla
matkoilla. Se ehdotti, etta tallaisten alusten osalta myds tulisi Puolustusvoimien alukset kirjata
merenkulun ymparisténsuojelulain harmaiden vesien paastokieltoa koskevaan
poikkeussaannokseen.

Arctia Oy ehdotti, ettd harmaan veden paastokielto rajattaisiin koskemaan vain uusia jadnmurtajia,
koska kaikissa olemassa olevilla jddnmurtajissa ei ole riittavia jatevesien purkumahdollisuuksia.
Paastdkielto hidastaisi talvimerenkulun avustustoimintaa ja heikentaisi turvallisuutta.

Harmaan veden paastokieltoa koskien sisdministerid nosti esille valvontateknologian puutteen,
viranomaistoiminnan uskottavuuden valvonnassa seka laitaventtiilin sulkua koskevien
paivakirjamerkintdjen merkityksellisyyden. Lisaksi sisaministerid ehdotti
tankkikapasiteettivelvoitteen sisallyttamistd merenkulun ymparistdnsuojelulain 5 lukuun.

Oulun kauppakamari ja Suomen Varustamot ry ehdottivat 10 vuoden siirtymaaikaa harmaan veden
paastokiellon taytantdonpanoon, jotta laivayhtiét ja satamat voisivat varautua tarvittaviin
inframuutoksiin. Suomen Varustamot ry ehdotti 5 vuoden siirtymaaikaa rikkipesureiden
pesuvesipaastdjen paastokieltojen osalta. Suomen Vesitiet katsoi, etta riittdva siirtymaaika
harmaan veden paastokieltoon tulisi taata. Myds Suomen Satamat ry korosti siirtymaajan tarkeytta
my6s muidenkin kuin rikkipesurijddmien osalta.
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HaminaKotka Satama Oy ja Helsingin Satama Oy korostivat, ettd harmaan veden ja kasiteltyjen
kaymalavesien paastokiellot ja niiden vastaanottaminen satamissa “ei erityismaksua” -jarjestelman
osana voisi aiheuttaa huomattavia lisdkustannuksia satamille, minka vuoksi kasvavat
jatevesimaarat nostaisivat kaikkien alusten jatemaksuja.

Kasitellyn kdymaléajateveden paéstokielto

Suomen Varustamot ry kannatti k3sittelemattdman ja kasitellyn kdymalajateveden paastokieltoa
Suomen aluevesilla.

Carnival Corporation esitti huolen siita, soveltuuko kasitellyn kdymalajateveden paastokielto myos
matkustaja-aluksiin, joiden kdymaladjatevesien kasittelylaitteistot on hyvaksytty MEPC:n
paatdslauselman MEPC.275(69) mukaisesti.

Helsingin Satama Oy pyysi, ettd kdymaladjatevesien paastodkiellon tdytantdédnpanoon tulisi
sisallyttada siirtymaaika aluksille tarvittavia muutostditad varten. Suomen luonnonsuojeluliitto ja
WWF Suomi ehdottivat, ettd aikataulua muutosten toteuttamiseen tulisi aikaistaa.

Elava Itdmeri saatio sr esitti, ettd uudistetussa merenkulun ymparisténsuojelulaissa kiellettaisiin
erikseen kdymalajatevesilaitteistoista peraisin olevan lietteen purkaminen.

Uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta meriliikenteessd annettua asetusta
taydentava kansallinen saantely

Saaripoikkeuksen maaraaikaista soveltamista pidettiin yleisesti perusteltuna. Suomen Varustamot
ry ja Suomen Yrittgjat kannattivat saaripoikkeuksen soveltamista. Elava Itdmeri saatio sr ja
Suomen Yrittdjat totesivat, etta sen tulee kuitenkin olla valiaikainen ratkaisu. Ymparistoministerio
huomautti, ettd saaripoikkeuksen soveltaminen voi heikentdd merilikenteen paastoja vahentavaa
vaikutusta, ja ettd arvio vaikutuksen suuruusluokasta olisi hyodyllista sisallyttaa esitykseen.
Suomen luonnonsuojeluliitto ei nahnyt saaripoikkeusta perusteltuna tai tarpeellisena.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB) piti tarkeana, etta saaripoikkeuksesta huolimatta
meriliikenteen paastot tosiasiallisesti vahenevat, ja etta laivaliikkennetta koskevien
paastovahennyskeinojen vaikuttavuutta seurattaisiin keskitetysti. SBB arvioi, etta
paastokauppatuloja voisi hyddyntaa saaripoikkeuksen kayttdonotosta aiheutuvan
kilpailuvaaristyman kompensointiin.

HaminaKotka Satama Oy huomioi, ettd satamanpitdjille esitetyt tehtavat tulisivat aiheuttamaan
satamille lisatyota seka tarvetta henkildston lisdkoulutukselle. TAma tulisi ndkymaan esimerkiksi
nousevan tavaramaksun muodossa ja nain lisddmaan meriliikenteen kuljetuskustannuksia.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry piti lausunnossaan tarkedna kansallisen nesteytetyn biometaanin
tuotannon kasvattamista. Se myds korosti tarvetta vakiinnuttaa kestéavien biopolttoaineiden
tuotantoa Suomessa seka varmistaa niiden riittdva saatavuus tulevaisuuden ilmasto- ja
energiastrategioissa. Suomen luonnonsuojeluliitto korosti lausunnossaan, etta biopolttoaineiden
tuotannon tulee olla kestavaa. Elava Iltameri saatio sr esitti, etta vaihtoehtoisten polttoaineiden
mahdollisista ymparistdriskeista tulisi vield suorittaa lisdselvityksia.
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Liikenne- ja viestintavirasto Traficom arvioi, ettda uudet merenhallinnan tiedonvaihtoprosessit
edellyttaisivat silta jarjestelmakehitystydn tilaamista arviolta jopa 500 000 euron edesta.

Jakeluinfra-asetusta koskeva taydentava kansallinen saantely (satamien maasahko)

Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF Suomi kannattivat lausunnoissaan maasahkdn tarjoamista
satamissa.

KotkaHamina Satama Oy korosti, ettd maasahkon rakentamisen kustannuksiin tulisi varmistaa
rittdva taloudellinen tuki. Lisédksi se huomautti, ettd yhtendista standardia maasahkon liittdmiseen
alukseen ei ole, mika voisi mahdollistaa tilanteen, jossa sataman ja aluksen jarjestelmat eivat olisi
yhteensopivia.

Suomen Satamat ry huomautti, ettd maasahkdvelvoitteen laiminlydnti aiheuttaisi satamanpitgjan
maasahkoon liittyvien investointien kuljettamiseen liittyvien tulojen saamatta jdamista ja ehdotti,
ettd laiminlydnnistd maksettava seuraamismaksu ohjattaisiin takaisin kyseisille satamille.

Suomen Varustamot ry kannatti lausunnossaan satamanpitdjan tai satamayhtion ehdottamista
vastuuhenkildksi maasahkdn syottéa koskevissa velvoitteissa. Lisdksi yhdistys ehdotti, etta
aluksen maasahkdn kayttdon liittyviin satamanpitgjan tehtaviin lisattaisiin, ettd satamanpitajan tulisi
toimittaa todistus kauppa-alusten kayttdmastad maasahkdsta, seka kuitti, mista kdy ilmi alusten
kulutetun maasahkon kokonaismaara.

Suomen Vesitiet ry kannatti Liikenne- ja viestintaviraston nimeamista toimivaltaiseksi
viranomaiseksi maasahkon kaytén seuraamusten valvonnassa. Se myds kannatti satamanpitgjien
ja laivameklarien valtuuttamista aluksen maasahkon kaytdn ilmoituksiin liittyvien
viranomaistehtavien hoitamisessa.

Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, etta sen yllapitaman tietojarjestelman paivittdmiseen tarvittaisiin
50 000 euron kertaluontoinen maararaha ja 5000 euron pysyva vuotuinen lisays viraston
maararahoihin.

Oulun kauppakamari ja SSAB Europe Oy korostivat siirtymaajan tarpeellisuutta, silla kaikki laivat
eivat voi hyddyntaa maasahkda, eika tallaisen valmiuden rakentaminen ikdantyneeseen kalustoon
kannata. Kummassakin lausunnossa korostettiin, ettd kaluston uudistumisen my6ta valmius
maasahkon hyédyntdmiseen paranee.

Hongkongin yleissopimuksen hyviaksyminen ja voimaansaattaminen

Ymparistoministerio, Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF Suomi kannattivat Hongkongin
yleissopimuksen hyvaksymistd ja sen edellyttdmien muutosten sisallyttdmista kansalliseen
lainsdadantoon.

Ymparistdoministerio totesi, etta sopimuksen hyvaksymisesta seuraa vahaisessa maarin uusia
tehtavid ymparistéviranomaisille. Se korosti myds, ettd hallituksen esitysluonnoksessa olevat
ymparistoviranomaisten tehtaviin vaikuttavat pykalamuutokset tulee yhteensovittaa parhaillaan
valmistelussa olevan aluehallinnon uudistamista koskevan lakihankkeen kanssa.
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Varsinais-Suomen ELY-keskus pyysi lausunnossaan lisaresursseja hoitaakseen sille maaratyt
viranomaistehtavat, kuten velvollisuuden raportoida IMOlle alusten kierratyksesta. Lisdksi se pyysi,
etta aluehallintavirasto toimittaisi sille tiedoksi aluskierratyssuunnitelmaa koskevan paatdksen.
Tyosuojelua koskevan raportoinnin sujuvoittamiseksi Varsinais-Suomen ELY-keskus pyysi, etta
tydsuojeluviranomainen ilmoittaisi sille rikkomuksista oma-aloitteisesti. Myés Suomen
luonnonsuoijeluliitto kannatti lisarahoitusten osoittamista Varsinais-Suomen ELY-keskukselle.

Sosiaali- ja terveysministerio kannatti lausunnossaan Hongkongin yleissopimuksen
tyoturvallisuutta koskevia saannoksia.

MARPOL-yleissopimuksen muutosten hyviaksyminen ja voimaansaattaminen

Ymparistoministerio, Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF Suomi kannattivat MARPOL-
yleissopimuksen muutosten hyvaksymista ja voimaansaattamista.

Ymparistdoministerio tiedusteli selvitysta siita, miksi jatepaivakirjavelvoitteella ei ole vaikutusta
kansainvalisessa liikenteessa oleville aluksille. Ymparistdministerid kysyi lisaksi, voisiko
soveltamisalan laajenemisen mydéta velvoite ulottua myds isompiin huviveneisiin ja huvialuksiin, ja
tiedusteli, onko tama ollut sdantelyn tarkoitus. Ymparistoministerio huomautti myos, ettei
esityksessa kerrottu, milla tavalla kotimaanliikenteen jatepaivakirja olisi kevyempi kuin
kansainvalisen liikenteen jatepaivakirja. Se korosti sdantelyn laajentamista koskemaan myos
kotimaanliikennetta ennakoitavuuden ja vaikuttavuuden vuoksi. Ymparistoministerié ehdotti myos,
etta arktisia alueita koskevassa saantelyssa selvennettaisiin, mita arktisia valtioita ja satamia
muutos koskee.

Suomen Varustamot ry ja Suomen Vesitiet ry korostivat lausunnossaan, ettd Suomen tulisi pyrkia
vaikuttamaan siihen, ettéd IMOn valiaikaisissa laskentaohjesdanndissa olevat poikkeukset
jaaluokitetuille aluksille seka naiden alusten matkat jaissa jaavat pysyviksi niin kauan kuin maarays
on voimassa.

Lontoon poytakirjan muutosten hyviksyminen ja voimaansaattaminen

Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWF Suomi kannattivat Lontoon pdytakirjan muutosten
hyvaksymista ja voimaansaattamista.

Ymparistdministerié huomautti, ettei Lontoon pdytakirjan tarkoittama dumppaus maaritelman
mukaan kasita alusten ja niiden varusteiden tavanomaiseen toimintaan liittyvaa tai siita johtuvaa
jatteen tai muun aineen mereen sijoittamista, paitsi jos kysymyksessa on jate tai muu aine, jota
kuljettavat merella tallaisen aineen poistamista varten toimivat alukset.

Koko esitysluonnosta koskevat ja muut lausunnot

Oikeusministeri6 arvioi esitysluonnosta valtiosdanto- ja julkisoikeuden ndkdkulmasta ja arvioi
etenkin esityksen perustuslainmukaisuutta. Ministerid korosti lausunnossaan perustuslain
tarkoituksenmukaisuusvaatimukseen perustuvaa tarvetta tarkemmille perusteluille siita, milloin
seuraamusmaksut tulevat voimaan ja millaiset tilanteet aiheuttavat maksujen maaraamisen.
Liséksi se totesi, ettd seuraamusmaksuihin liittyvaa selvitysvelvollisuutta ja syyttémyysolettamaa
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olisi syyta arvioida ja perusteluja laajentaa. Se esitti myds huomioita seuraamismaksujen
suuruudesta ja niista saavien tulojen kaytosta. Se otti kantaa myds muihin rangaistussdannoksiin.
Oikeusministerio esitti my0s, etta alusten padsyn epaamista ja pysayttamista koskevien
viranomaistehtavien suhdetta aluksen omistajan omaisuudensuojaan ja maasahkon
tarjoamisvelvoitteen suhdetta sataman pitdjan elinkeinovapauteen tulisi selventaa perusteluissa.
Oikeusministerion mukaan myds merenkulun ymparistonsuojelulakiin Liikenne- ja
viestintavirastolle esitetyn maarayksenantovaltuutuksen arviointia perustuslain 80 §:n valossa ja
sataman pitgjalle esitetyn julkisen hallintotehtdvan antamisen arviointia perustuslain 124 §:n
valossa tulisi tarkentaa.

Valtiovarainministeri6 piti lausunnossaan saantelyn ymparistda koskevia tavoitteita perusteltuina ja
ehdotettuja muutoksia taloudellisesti kohtuullisina. Ministerié kannatti muutosten kattamista
olemassa olevilla resursseilla ja korosti, ettd uusien tehtavien yhteydessa tulee luopua tai tehostaa
olemassa olevia tehtavia talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti. Suomen
Yrittajat piti lausunnossaan tarkeana, ettd merilikenteen kustannukset olisivat tulevaisuudessa
mahdollisimman johdonmukaisia ja ennustettavia. Poliisihallitus pyysi lausunnossaan, etta
merenkulun ymparistdnsuojelulain 1 luvun 4 §:n poikkeussdanndksessa huomioitaisiin poliisin
alukset samoin kuin puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen alukset.

Ulkoministerid esitti esitysluonnokseen useita valtiosopimusoikeudellisia huomioita. Ministerid
huomautti, ettd hallituksen esityksen nimessa tulee nakya, ettd se koskee kansainvalisten
velvoitteiden hyvaksymista ja voimaansaattamista, ja ettd kansainvalisten velvoitteiden nimet tulee
kirjoittaa virallisessa muodossaan hallituksen esityksen ponnessa ja laeissa. Ministerid korosti
myds, ettd voimaansaattamislakien nimikkeet tulee muuttaa Valtiosopimusoppaan mallien
mukaisiksi. Se korosti myds paatdslauselmien yksildintia: paatéslauselmat, joilla muutokset
kansainvalisiin velvoitteisiin on tehty, tulee yksildida erityisesti, jos samana paivana on tehty useita
muutoksia.

Ulkoministerié ehdotti myds vakiintuneen pykalan lisdamista kolmanteen lakiehdotukseen, josta
puuttuu sdannos muiden kuin lainsdadanndn alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta.
Ulkoministerid korosti lausunnossaan, ettd hyvaksymisponnessa tulee tehda ero toimivallan
laajuuden perusteella kahteen kappaleeseen: kokonaan Suomen toimivaltaan kuuluviin ja ns.
sekamuotoisiin velvoitteisiin eli EU:n ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

Oikeusrekisterikeskus pyysi selkeyttamistd seuraamusmaksuja, niiden korkoa ja taytantdénpanoa
koskeviin sdannoksiin.

Liikenne- ja viestintavirasto esitti, etta hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia merenkulun
ymparistonsuojelulakiin ja alusturvallisuuslakiin tdydennettaisiin niin, ettd nimettyjen
aluksenmittaajien, katsastajien ja tarkastajien tietojen julkaisemisesta viraston verkkosivuilla
saadettaisiin laissa tietosuojalainsaadannén mukaisesti.

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto lvm fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet lvm fi/sv tfn 0295 16001

8(8)



	Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi merenkulun ympäristönsuojelulain ja eräiden muiden lakien muuttamisesta sekä Hongkongin yleissopimuksesta ja MARPOL-yleissopimuksen ja Lontoon pöytäkirjan muutoksista
	Lausuntopyyntö ja lausunnon antajat
	Lausuntojen pääasiallinen sisältö
	Aluspäästökiellot Suomen aluevesillä
	Uusiutuvien ja vähähiilisten polttoaineiden käytöstä meriliikenteessä annettua asetusta täydentävä kansallinen sääntely
	Jakeluinfra-asetusta koskeva täydentävä kansallinen sääntely (satamien maasähkö)
	Hongkongin yleissopimuksen hyväksyminen ja voimaansaattaminen
	MARPOL-yleissopimuksen muutosten hyväksyminen ja voimaansaattaminen
	Lontoon pöytäkirjan muutosten hyväksyminen ja voimaansaattaminen
	Koko esitysluonnosta koskevat ja muut lausunnot


