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Arende

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om
andring av miljoskyddslagen for sjofarten och vissa andra lagar samt till lagar om
Hongkongkonventionen och andringar i MARPOL-konventionen och
Londonprotokollet

Propositionens innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner Hongkongkonventionen' samt
andringarna i bilagorna till MARPOL-konventionen? och Londonprotokollet?.
Godkédnnandena foranleder behov att anta lagar om i kraftsattande av de bestammelser i
konventionerna som hor till omradet for lagstiftningarna. Dessutom kravs andringar i
befintlig lagstiftning pa omradet, varfor det foreslas andringar i miljoskyddslagen for
sjofarten (FFS 2009/1672), lagen om fartygs tekniska sakerhet och saker drift av fartyg
(FFS 2009/1686), lagen om tillsyn over fartygssakerheten (FFS 1995/370), avfallslagen (FFS
2011/646), miljoskyddslagen (FFS 2014/527) och lagen om verkstallighet av boter (FFS
2002/672).

Genom Hongkongkonventionens bestdmmelser dldggs fartygsatervinningsanldggningar
och fartyg skyldigheter for att sékerstélla en séker och miljoriktig fartygsatervinning.
Darutover foreskrivs om tillsynen over iakttagandet av reglerna. MARPOL-konventionens
bilaga VI om luftvard har reviderats och &ndringar har gjorts i bilaga | om oljeutslapp,
bilaga IV om toalettavfall och bilaga V om fast avfall. Genom dndringarna i bilaga V till
MARPOL-konventionen utvidgas skyldigheten att fora avfallsdagbok till fartyg vars

12009 &rs Hongkongkonvention om séker och miljériktig fartygsatervinning.

21973 ars internationella konvention till férhindrande av férorening fran fartyg och 1978 ars protokoll till konventionen.
31996 ars protokoll till 1972 ars konvention om férhindrandet av havsféroreningar till féljd av dumpning av avfall och
annat material.
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bruttodraktighet ar minst 100 ton. | miljoskyddslagen for sjofarten foreslas darfor en
skyldighet att féra en lattare modell for avfallsdagbok fér fartyg i inrikes fart. Andringarna
innehaller bestémmelser som hor till bade Europeiska unionens och medlemsstaternas
behdrighet, varfor riksdagens godkannande endast géller till den del dndringarna hor till
Finlands behdrighet. Londonprotokollets bilagor 1 och 2 har dndrats genom att

dumpning av avloppsslam forbjuds.

I miljéskyddslagen for sjofarten foreslas ett férbud mot utslapp av orenat tvattvatten och
slam som separerats av svavelskrubbrar pa fartyg till Finlands territorialvatten. Dessutom
forbjuds utslapp av gravatten, det vill séga vatten fran fartygets duschar, tvattmaskiner
och kok, till Finlands territorialvatten. Det gallande forbudet mot utslapp av avloppsvatten
fran toaletter preciseras sa att det i fortsattningen ar férbjudet att pa Finlands territorial-

vatten sldppa ut behandlat avloppsvatten fran toaletter fran fartyg till vattnet.

Som en del av de andringar som foreslas i miljoskyddslagen for sjofarten foreslas det att
bestdammelserna i Europaparlamentets och radets férordning 2023/1805 om anvandning
av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjofart kompletteras. Forordningen
forutsatter att en behorig myndighet utses och att bestammelser om paféljder enligt
forordningen utfardas. | miljoskyddslagen for sjofarten foreslas darfér att hamn-
innehavaren bemyndigas att skdta myndighetsuppgifter i anslutning till fartygs
anvandning av landstromsforsorjning. Dessutom foreslas det att ett sa kallat undantag i
fraga om Oar ska inforas pa det satt som forordningen tillater. Till miljoskyddslagen for
sjofarten fogas darutover en skyldighet fér hamninnehavare att sakerstélla tillgangen pa
landstromsforsorjning i enlighet med Europarlamentets och radets forordning 2023/1804
om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel. Genom bestammelserna
kompletteras forordningens krav pa medlemsstaterna att sakerstélla att en minimiméangd
landstromsforsorjning tillhandahalls i TEN-T-néatets kust- och inlandshamnar.

Landskapsregeringens stallningstagande till férslaget

Ambetssprak

Landskapsregeringens ambetssprak &r enligt 36 § 1 mom. sjalvstyrelselag (1991:71) for
Aland svenska. Enligt 38 § 1 mom. sjalvstyrelselagen ska skrivelser och andra handlingar
som utvaxlas mellan landskapsmyndigheterna och statsradet avfattas pa svenska.
Landskapsregeringen noterar att hela propositionen inte inkommit till myndigheten pa
svenska, endast propositionens huvudsakliga innehall och lagtexten &r 6versatt till
svenska. Landskapsregeringens synpunkter berdr enbart den del som inkommit till

myndigheten pa svenska.
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Lagstiftningsbehorighet

Landskapet Aland har enligt 18 § 10, 21 och 22 punkterna sjilvstyrelselagen
lagstiftningsbehdrighet i frdga om natur- och miljovard, friluftsliv, vattenratt, battrafik
samt ndringsverksamhet. Landskapet har dven lagstiftningsbehorighet i fraga om
kriminaliseringar inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet
enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen. Riket har enligt 27 § 13 punkten sjalvstyrelse-

lagen lagstiftningsbehorighet i fraga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten.

Landskapsregeringen anser att gransdragningen mellan miljovard och handelssjofart inte
ar helt tydlig. | miljéskyddsarenden som galler sjofarten har behérighetsfordelningen
mellan landskapet och riket vanligtvis granskats bland annat med avseende pa vem
skyldigheterna galler och var det anses att skyldigheten fullgérs. Exempelvis ordnandet av
mottagning i hamn av avfall fran fartyg och avldmningen av avfall i hamnens
mottagningsanordning ansetts hora till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Miljo-
relaterade skyldigheter med anknytning till det normala opererandet av fartyg i
handelssjofart har ansetts hora till rikets behdrighet. Landskapsregeringen anser dock att
hansyn dven bor tas till syftet med lagstiftningen, ndgot som far stéd av Alands-
delegationens utldtande om utslappshandeln.* De foreslagna lagarna och
andringslagarna grundar sig till stor del i miljéskydd. Enligt kommunikationsministeriets
utldtandebegaran &r forslagets malsattningar att minska utslappen av @mnen som ar
skadliga for den marina miljon i Finlands territorialvatten. Dessutom understryks att
Hongkong-konventionens syfte ar att fartyg ska atervinnas pa ett satt som ar [ampligt ur
miljo- och halsosynpunkt samt att andringarna i MARPOL-konventionen och
Londonprotokollet syftar till att effektivisera miljoskyddet och minska utslappen till luft
och vatten. Till den del férslaget beror utslapp fran fartyg till vatten och luft bor det
darmed tillfalla landskapets behorighet enligt 18 § 10 punkten sjalvstyrelselagen.

Enligt 59 § sjalvstyrelselagen kravs lagtingets godkdannande for att konventioner som faller

inom landskapets lagstiftningsbehérighet ska trada i kraft pa Aland.

Ovriga synpunkter

Skyddet av den marina miljén i Ostersjén som kan skadas av utslapp ar en hégt
prioriterad fraga fér landskapsregeringen och Aland som helhet. Det &r darfor viktigt att
effektiva atgarder vidtas for att bekdmpa fartygsféroreningar, vilka dessutom far
gransoverskridande konsekvenser. Landskapsregeringen anser att forslaget bidrar till ett
dkat skydd for de &landska vattenomradena och Ostersjén som helhet. Landskaps-
regeringen valkomnar darfor forslaget och dess malsattningar samt stodjer generellt dess
utformning. Det &r dock dnskvért att svavelutslapp direkt till Ostersjén helt upphoér.

4 Alandsdelegationens utldtande nr 13/23 av den 10.2.2023, D 10 23 05 2.
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Landskapsregeringen anser darfér i tilldgg till det ovan anférda, i likhet med Sverige, att
anvandningen av skrubbers bér férbjudas i Ostersjon eftersom miljévanligare alternativ

finns att tillga.

Minister Jesper Josefsson
Jurist Sanna Karlsson
FOR KANNEDOM Beredare Laura Sarlin, laura.sarlin@gov fi
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