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Saadoshankepaatos

26.9.2023

Perustiedot

Hankkeen nimi

Hallituksen esitys laiksi merenkulun ymparistonsuojelulain
muuttamisesta seka aluskierratyksesta tehdyn kansainvalisen
yleissopimuksen (Hongkongin yleissopimus) ja aluksista
aiheutuvan meren pilaantumisen ehkéaisemisesté tehdyn
yleissopimuksen (MARPOL-yleissopimus) muutosten
hyvaksymisesta ja voimaansaattamisesta

Diaarinumero

VN/22626/2023

Hankenumero

LVM056:00/2023

Aikataulu

Hankkeen toimikausi

10.10.2023-31.12.2024

EU-saadoksen taytantddnpanon
maaraaika

1.1.2025 (FuelEU Maritime) / 31.12.2024 (AFIR)

Kuvaus

Hankkeen keskeinen sisaltod

Merenkulun ymparistonsuojelulaki on meriliikenteen
ymparistoasioiden yleislaki, jolla on pantu taytantéon niin
Kansainvalisen merenkulkujarjestén IMOn
ymparistonsuojelua koskevien yleissopimusten maaraykset
kuin EU-saantelya. Nyt lakiin on tarkoitus tehda muutoksia
hallitusohjelmasta seka viime vuosien IMO- ja EU-
saantelykehityksesta johtuen:

1) Osana komission 55-valmiuspakettia neuvoteltu
uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kayttda
meriliikenteessé koskeva FuelEU Maritime -asetus
edellyttéad kansallista sdantelya viranomaisista ja
seuraamusmaksuista. Asetus tulee olennaisilta osin
sovellettavaksi 1.1.2025 alkaen, joten kansallisen
saantelyn on oltava voimassa siihen mennessa.
Samalla saadettaisiin siita, ettd Suomi soveltaa
taysimaaraisesti asetuksen sallimaa saaripoikkeusta.

2) Osana komission 55-valmiuspakettia neuvoteltu
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastuktuurin
kayttoonnottoa koskeva nk. AFIR-asetus (Alternative

Liikenne- ja viestintaministerié ~ Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@agov.fi




2(5)

Kuvaus

3)

4)

Fuels Infrastructure Regulation) edellyttaa
jasenvaltioiden varmistavan, ettéd asetuksessa
maaritellyissd Euroopan laajuisen liikenneverkon
(TEN-T-verkon) satamissa otetaan kayttéon tasoltaan
riittdvd maasahkon ja nesteytetyn metaanin syotto.
Osa sitovista vaatimuksista tulee voimaan 31.12.2024
alkaen, joten kansallisten ohjauskeinojen arvioinnin ja
siitd seuraavien mahdollisten toimenpiteiden, ml.
mahdollinen s&antely, on oltava voimassa siihen
mennessa.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta alusten huuhtelu-,
ruokajate-, rikkipesuri- ja kaymalajateveden purku
mereen kielletdédn Suomen aluevesilla.
Rikkipesureiden pesuvesipaastéja lukuun ottamatta
mainitut paastot on jo paaosin kielletty Suomessa
sovellettavan IMO-sééantelyn nojalla. Rikkipesureista
peraisin olevien pesuvesien paastokielto edellyttda
kansallista saantelya. Vastaavia kansallisia tai
paikallisia (esim. yksittaisia satamia koskevia) kieltoja
on voimassa muutamissa Euroopan maissa seka
Pohjois-Amerikassa ja Australiassa. Hallituksen
esityksessa on tarkoitus kuvata aine aineelta
hallitusohjelmakirjauksen suhde Suomea sitoviin IMO-
vaatimuksiin. Myds muita paastélajeja koskevat
kansainvaliset sdannot ja ohjeistukset kaydaan lapi ja
tarvittaessa kiristetaan kansallista sdéntelya niidenkin
osalta.

IMOssa neuvoteltiin 2000-luvun alussa aluskierratysta
eli alusten purkamista koskeva yleissopimus, nk.
Hongkongin yleissopimus. Sopimuksen tavoitteena
on varmistaa, ettei alusten purkaminen aiheuta vaaraa
ihmisterveydelle tai ymparistolle. Suomi ei ole viela
hyvaksynyt ja saattanut yleissopimusta voimaan.
Yleissopimuksen kansainvalinen voimaantulo on
sidottu ehtoihin, jotka riippuvat sen hyvaksyneiden
valtioiden maarasta, niiden laivaston koosta ja niissa
purettujen alusten maarasta. Kesakuussa 2023 namé
ehdot tayttyivat, mika tarkoittaa, etta sopimus tulee
voimaan kesadkuun lopulla 2025. Suomen olisi
aiheellista hyvaksya ja saattaa sopimus voimaan
tuohon mennessa. Suomessa sovelletaan EU:n
aluskierratysasetusta, joka edellyttda yhta korkeaa tai
osin korkeampaakin terveyden- ja ympéristonsuojelun
tasoa kuin Hongkongin yleissopimus, mutta
yleissopimuksen voimaansaattaminen on perusteltua,
koska kyse on maailmanlaajuisesta, ei alueellisesta,
saantelysta.
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Kuvaus

5) IMOssa muutetaan vuosittain alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehtya nk.
MARPOL-yleissopimusta. Suomen perustuslaki
edellyttdd muutosten nimenomaista hyvaksymista ja
voimaansaattamista. Jos sopimusmuutokset kuuluvat
lainsaadannon alaan eivatkd ne kuulu EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan, ne tulee saattaa
eduskunnan hyvaksyttaviksi. Lisaksi ne tulee saattaa
lailla voimaan. Nyt esitetaan eduskunnan
hyvaksyttavaksi MARPOL-yleissopimuksen vuonna
2021 muutoksia, jotka koskevat alusten ilmapéaéstoja
ja raskaan polttodljyn kayton ja kuljetuksen kieltoa
arktisilla alueilla seka 2022 hyvaksytyt muutokset,
joilla laajennetaan velvoite pitda jatepaivakirjaa
nykyista pienempiin aluksiin (400 GT -> 100 GT).
IMO-sopimusten muutoksiin sovelletaan nk. hiljaista
hyvaksymismenettelyd, jonka mukaan ne tulevat
sopimuspuolten osalta voimaan ilman
hyvaksymistoimia, jos osapuoli ei nimenomaisesti
vastusta niitd. Suomen on pitanyt vastustaa mainittuja
muutoksia, koska niitd ei ole ehditty tuoda
eduskunnan hyvaksyttaviksi ennen niiden
kansainvélisen voimaantulon ehdoksi asetettua
maarapaivaa.

Yhteydet

Saantelyperusta

Monitaustainen hallituksen esitys:
- Kansallisesta saantelytarpeesta johtuva saados
- Muun EU-velvoitteen (ml. asetukset) toimeenpano
- Valtiosopimuksen voimaansaattaminen tai
kansainvalisista velvoitteista johtuva saados

Suhde hallitusohjelmaan;
toimenpidealue

Puhtaan energian Suomi

Hanke liittyy muuhun
lainsaadantoon

AFIR-asetuksen edellyttamat tieliikennetta ja lentoliikennetta
koskevat kansalliset sdannokset on tarkoitus toteuttaa
erillisessa saadoshankkeessa.

Kuuluu Ahvenanmaan
maakunnan toimivaltaan

Ei: Hongkongin yleissopimuksen aluksia koskevat
velvoitteet; MARPOL-muutokset

Ehka: FuelEU Maritime (U-kirjelman mukaan ei, mutta
arvioidaan vield)

Kylla: AFIR, rikkipesureiden pesuvedet, Hongkongin
yleissopimuksen muut velvoitteet
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Vaikutukset

Keskeiset vaikutuslajit

Ymparistovaikutukset, taloudelliset vaikutukset,
viranomaisvaikutukset (vaikutukset valtion talouteen)

Julkistaloudelliset vaikutukset

O Ei
Kylla: Traficomille uusia tehtavia

Kasittely
Budjettilaki Ll Ei

Kylla

[ Ei viela tiedossa
Kiireellinen Ei

L Kylla

Sidosryhmatoiminta ja
lausuntokierroksen ajankohta

Hyddynnetdan vesiliikenteen sidosryhméaverkostoa ja FuelEU
Maritimen neuvotteluvaiheessa perustettua valmisteluryhmaa:
tarpeen mukaan tapaamisia ja tiedottamista/kuulemista
kirjallisesti.

Lausuntopyynndn suunniteltu ajankohta maalis-huhtikuu
2024.

Viestinta Tiedotteet lausuntokierroksen ja esittelyn yhteydessa.
Mahdollisesti valivaiheen viestintdé tarpeen mukaan.
Perustuslakivaliokunnan Ei
lausunto L] Ehka
U Kylla
Kuntatalouden ja hallinnon Ei
neuvottelukunta (Kuthanek) U Kylla

[ Ei viela tiedossa

Istuntokausi/esittelyviikko

Vuoden 2025 budjetin yhteydessa (syys-/lokakuu 2025)

Hankkeen vastuu- ja
yhteyshenkil6t

Vastuuhenkild / yksikko

Laura Sarlin / VIY

Tukivirkahenkil6(t)

Laura Rantanen / VIY
Emmi Simonen / VIY (AFIR)
Hanna Kola / VIY (tekninen avustaja)

Valmistelusta vastaava yksikon
johtaja / yksikko

Paivi Antikainen / VIY

Valmistelusta vastaava osaston
paallikko / osasto

Sabina Lindstrom / VEO

Valmistelutapa

Virkavalmistelu yhteistyéss& mm. Traficomin, YM:n, STM:n, ja
Suomen ymparistokeskuksen kanssa. Hy6dynnetaan
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Hankkeen vastuu- ja
yhteyshenkil6t

aiemmin perustettuja EU-valmistelua tukeneita tydoryhmia,
joissa olennaiset ministeridt, virastot ja sidosryhmat.
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