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Liikenne- ja viestintdministerio

Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynté 25.4.2024 (VN/22626/2023)
Sisaministerion poliisiosaston lausunto rajavartio-osastolle 31.5.2024 (VN/16107/2024)

Sisaministerion lausunto hallituksen esityksesta merenkulun ymparistonsuojelulain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta seka Hongkongin yleissopimuksesta ja MARPOL-yleissopimuksen ja Lontoon pdytakirjan
muutoksista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi merenkulun ymparisténsuojelulakia, lakia aluksen teknisesta
turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta, lakia alusturvallisuuden valvonnasta, jatelakia, ympariston-
suojelulakia ja lakia sakon taytantdonpanosta. Lisaksi esitetdan, ettd eduskunta hyvaksyisi alusten
turvallisesta ja ymparistdn kannalta asianmukaisesta aluskierratyksesta vuonna 2009 tehdyn Hong-
kongin kansainvalisen yleissopimuksen seka alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemi-
sestd vuonna 1973 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen ja siihen liittyvan vuoden 1978 pdytakirjan
(MARPOL-yleissopimus) ja jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantu-
misen ehkaisemisesta tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 pdytakirjan (Lontoon pdy-
takirja) liitteisiin viime vuosina tehdyt lainsdadannon alaan kuuluvat muutokset.

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt sisaministerion ja Rajavartiolaitoksen lausuntoa asiassa.
Rajavartiolaitoksen esikunta toimii myds sisaministerion rajavartio-osastona. Lausunto on valmisteltu
sisaministerion rajavartio-osastolla, jota liikkenne- ja viestintaministerid on konsultoinut esityksen val-
mistelun aikana. Sisaministerion lausunnon valmistelussa on huomioitu myds sisaministerion poliisi-
osaston asiasta lausuma. Rajavartiolaitoksen esikunta ei anna asiassa erillistd Rajavartiolaitoksen
lausuntoa.

1 Aluspaiastokiellot Suomen aluevesilla

Hallitusohjelmaan perustuen merenkulun ymparisténsuojelulakiin (1672/2009, MYSL) esitetdan alus-
ten rikkipesureiden puhdistamattomien pesuvesien ja pesureiden erotteleman lietteen paastdkieltoa
ja harmaan veden eli aluksen suihkuista, pesukoneista ja keittiostad peraisin olevan veden paastokiel-
toa Suomen aluevesille. Voimassa olevaa kdymalajatevesien paastokieltoa tiukennettaisiin siten, etta
jatkossa myds kasitellyn kdymalajateveden paastaminen alukselta veteen olisi kielletty Suomen alue-
vesilla.

1.1 Viranomaisten valvontatehtavat

Voimassa olevan merenkulun ymparistdnsuojelulain 12 luvussa sdadetadan viranomaisten valvonta-
tehtavista. Luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto valvoo merenkulun
ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista siltd osin
kuin sdanndkset tai maaraykset koskevat aluksesta veteen menevia paastoja. Luvun 6 §:n 1 momen-
tin mukaisesti Rajavartiolaitos on johtava valvontaviranomainen valvonnassa, joka koskee aluksesta
veteen menevista paastoistd merenkulun ymparistdnsuojelulaissa ja sen nojalla annettujen sdannds-
ten ja maaraysten noudattamista Suomen aluevesilla ja talousvydhykkeelld. Luvun 8 §:n 1 momentin
mukaisesti poliisi valvoo aluksesta veteen menevia paastoja koskevien merenkulun ymparistonsuoje-
lulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista sisavesialueella seka Suo-
men aluevesilla. Lisaksi Rajavartiolaitos ja poliisi osallistuvat aluksesta ilmaan menevien paastojen ja
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haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien seka aluksesta veteen paastettyjen painolastivesien ja se-
dimenttien valvontaan Rajavartiolaitos luvun 6 §:n 2 momentin mukaisesti Suomen aluevesilla ja ta-
lousvyohykkeella ja poliisi luvun 8 §:n 2 momentin mukaisesti sisavesilla ja Suomen aluevesilla.

Esityksen mukaisesti kdymalajatevesien paastokiellon valvontaan soveltuisivat voimassa olevan lain
valvontaa koskevat sdannokset, joiden mukaan Rajavartiolaitos on johtava valvontaviranomainen,
kun kyse on sdanndsten noudattamisen valvonnasta Suomen aluevesilla, minka lisdksi Liikenne- ja
viestintavirasto valvoo aluksesta veteen meneviad paastoja. Sisaministerio tuo esille, ettd voimassa
olevan lainsdddannén mukaisesti myos poliisi osallistuisi paastokiellon noudattamisen valvontaan
Suomen aluevesilla. Poliisin nykylainsdadannén mukainen valvontarooli olisi tarpeen huomioida myoés
hallituksen esitysluonnoksessa ainakin sivuilla 21 ja 34 seka arvioitaessa paastokiellon vaikutuksia
viranomaistoimintaan.

Liittyen Rajavartiolaitoksen rooliin johtavana valvontaviranomaisena, sisdministerio esittaa lisaksi vai-
kutuksia viranomaistoimintaan ja valtiontalouteen koskevan osion ensimmaisen virkkeen muuttamista
ja tarkentavien virkkeiden lisdamista seuraavasti:

Merenkulun ymparisténsuojelulain voimassa olevien sdanndsten mukaisesti Rajavartiolaitos olisi
johtava valvontaviranomainen nyt esitettédvén kasiteltyjen kdymalajatevesien paastorajoituksen
valvonnassa aluevesilld. Rajavartiolaitos valvoo johtavana valvontaviranomaisena voimassa ole-
vaa ké&sitteleméttémien kdyméldjétevesien pééstérajoitusta ja -kieltoa aluevesilld seké ristei-
lyalusten kdyméléjétevesien pééstévalvonnan osalta myds talousvybhykkeelld. Rahtialusten
kdyméléjatevesipééstéjé ei ole rajoitettu 12 merimailin ulkopuolella.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti ensisijainen valvontaviranomainen harmaan veden ja rikki-
pesureiden pesuvesien ja jaamien paastokieltojen osalta olisi Liikenne- ja viestintavirasto. Harmaan
veden ja rikkipesureiden pesuvesien paastokieltojen noudattamisen valvonta suoritettaisiin ensisijai-
sesti Liikkenne- ja viestintaviraston suorittamissa satamavaltio- ja lippuvaltiotarkastuksissa. Sisaminis-
terid kannattaa esityksessa tehtya linjausta, jonka mukaisesti ensisijaisesti Liikenne- ja viestintavirasto
valvoisi harmaan veden ja rikkipesureiden paastdjen paastokieltojen noudattamista.

Merenkulun ymparistonsuojelulain Rajavartiolaitoksen valvontatehtavia koskevan 12 luvun 6 §:33 esi-
tetddn muutettavaksi 5 luvun 1 a §:8an esitetyn harmaan veden paastokiellon seka 7 luvun 9 b §:aan
esitetyn rikkipesureiden paastojen paastokiellon osalta. Koska Rajavartiolaitoksella ei ole riittdvaa val-
miutta valvoa harmaan veden ja rikkipesureiden paastojen paastokieltoja, poissuljettaisiin merenkulun
ymparistonsuojelulain 12 luvun 6 §:n 1 momentissa Rajavartiolaitoksen valvonnan johtorooli harmaan
veden ja rikkipesureiden paastdjen paastokieltojen osalta. Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kui-
tenkin Rajavartiolaitoksen osallistumisesta ”(--) 5 luvun 1 a §:ssa tarkoitetun harmaan veden paasto-
kiellon ja 7 luvun 9 b §:ssa tarkoitetun pakokaasujen puhdistusjarjestelmien pesuvesien ja erottele-
mien jaamien paastokiellon valvontaan Suomen aluevesilld ja talousvydhykkeelld siten kuin 11 ja
12 §:ssa saadetaan.”

Merenkulun ymparistdnsuojelulain 5 luvun 1 a §:43n esitettyd harmaan veden paastokieltoa ja 7 luvun
9 b §:4an esitettyad rikkipesureiden paastdjen paastokieltoa sovellettaisiin vain Suomen aluevesilla.
Rajavartiolaitoksen valvontatehtavia koskeva sdannos ei luonnollisestikaan laajentaisi edelld mainit-
tujen paastdkieltojen soveltamisalaa talousvydhykkeelle tai mahdollistaisi 12 luvun 12 §:ssa saadet-
tyja toimivaltuuksia talousvybdhykkeelld suhteessa naihin paastdihin, mutta se voisi silti olla omiaan
aiheuttamaan vaarinymmarryksia. Nain ollen sisdministerio esittda harkittavaksi merenkulun ymparis-
tonsuojelulain 12 luvun 6 §:n 2 momentin muuttamista seuraavasti:

Rajavartiolaitos osallistuu aluksesta ilmaan menevien paastojen ja haitallisten kiinnittymisenes-
tojarjestelmien seka aluksesta veteen paastettyjen palnolastlve3|en Ja sedlmenttlen valvontaan
Suomen aluevesilla ja talousvyéhykkeella 4n. Rajavartiolaitos
osallistuu myés 5 luvun 1 a §:ssé tarkoitetun harmaan veden paastok/ellon ja 7 luvun 9 b §:ssé
tarkoitetun pakokaasujen puhdistusjérjestelmien pesuvesien ja erottelemien jdgdmien paéastékiel-
lon valvontaan Suomen aluevesilla.

Vaihtoehtoisesti asia olisi syyta tasmentaa hallituksen esityksen sdadnndskohtaisissa perusteluissa.

Poliisin valvontatehtavia koskevaan 12 luvun 8 §:4an ei hallituksen esitysluonnoksessa esiteta muu-
toksia. Jos pykalaa ei muuteta, sisaministerion kasityksen mukaan tama tarkoittaisi sita, etta poliisi
suorittaisi myds harmaan veden ja rikkipesureiden paastojen paastokieltojen valvontaa Suomen alue-
vesilla. Sisaministerion poliisiosasto on todennut, ettei poliisilla ole teknista valmiutta eika resursseja
valvoa harmaan veden ja rikkipesureiden paastojen paastokieltojen noudattamista. Nain ollen sisdmi-
nisterion poliisiosasto on esittanyt, ettei poliisille sdadettaisi roolia harmaan veden ja rikkipesureiden
paastdjen paastodkieltojen valvonnassa. Tasta syystd sisdministerid esittdd merenkulun ympariston-
suojelulain 12 luvun 8 §:n 1 momenttia muutettavan seuraavasti:
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Poliisi valvoo aluksesta veteen menevia paastoja koskevien tdman lain ja sen nojalla annettujen
saannosten ja maaraysten, pois lukien 5 luvun 1 a §:ssé tarkoitetun harmaan veden paéstokiel-
lon ja 7 luvun 9 b §:ssé tarkoitetun pakokaasujen puhdistusjériestelmien pesuvesien ja erottele-
mien j@émien pééstékiellon, noudattamista sisavesialueella sekd Suomen aluevesilla.

Sisaministeri¢ toteaa myds pitavansa virheellisena hallituksen esitysluonnoksen sivulla 42 todettua
siitd, ettd "Rajavartiolaitoksen on tarkoitus kattaa resurssitarpeensa olemassa olevilla resursseilla, jo-
ten ehdotuksilla ei olisi vaikutuksia valtiontalouteen.” Rajavartio-osasto on arvioinut, ettd Rajavartio-
laitoksen kaymalajatevesien valvontatehtavan laajentumisen sekad harmaan veden ja rikkipesureiden
paastojen paastokieltojen mukanaan tuomien uusien valvontatehtavien myota Rajavartiolaitoksen li-
saresurssin tarve olisi 1-2 henkilétydvuotta. Edella siteerattu virke tulisi siten poistaa.

Lisaksi sisdministerié huomioi, ettei merenkulun ymparisténsuojelulaki tai nyt lausuttavana oleva hal-
lituksen esitysluonnos maarittele eroja seuraavien hallituksen esitysluonnoksesta ilmenevien valvon-
taviranomaisroolien osalta: johtava valvontaviranomainen, valvontaviranomainen, ensisijainen val-
vontaviranomainen ja osallistuva valvontarooli. Sisdministeri6 esittda harkittavaksi, ettd merenkulun
ymparistonsuojelulaissa tai hallituksen esityksen perusteluissa maariteltaisiin ndiden valvontaroolien
erot.

1.2 Harmaan veden paastokielto

Sisaministerid korostaa, etta esityksessa on keskeista turvata viranomaistoiminnan uskottavuus har-
maan veden paastokiellon valvonnassa Suomen aluevesilla. Talla hetkelld harmaan veden paastdjen
havaitsemiseksi ei ole olemassa valvontateknologiaa. Harmaan veden paastokiellon valvontavelvoit-
teen toteuttamiseksi sisdministerid pitaa valttamattdémana, ettd merenkulun ymparistonsuojelulain
5 lukuun sisallytettaisiin velvoite, jonka mukaan pykalassa tarkoitetulla aluksella on ennen Suomen
aluevesille saapumista oltava riittava tankkikapasiteetti kaikelle aluksella olevalle ja aiotun matkan
aikana ennen seuraavaan suomalaiseen kayntisatamaan saapumista kertyvalle harmaalle vedelle.
Lisaksi aluksen paallikdn olisi kyettava osoittamaan aluksen konepaivakirjaan tai muuhun aluksen
paivakirjaan tehdyin merkinndin, etta aluksen laitaventtiili on suljettu Suomen aluevesille saavuttaessa
viimeistaan aluevesirajalla, jollei harmaan veden paastaminen ole ollut pykaladn mukaisesti sallittua.
Laitaventtiilin sulkemista edellytettaisiin, koska laitaventtiilin sulkeminen estda harmaan veden paas-
tamisen aluksesta veteen. Lisaksi konepaivakirjaan tai muuhun aluksen paivakirjaan olisi merkittava
tiedot siitd, milloin ja missad suomalaisessa satamassa harmaata vetta on tyhjennetty ja tyhjennyksen
maara kuutiometreina, milloin ja missa harmaata vetta on viimeksi paastetty ja paaston maara kuutio-
metreina seka milloin ja missa aluksen laitaventtiili on suljettu. Velvoitteet koskisivat myos kotimaan
liikenteessa olevia aluksia, jotka liikenndivat Suomen aluevesilla.

2 Muut muutokset

Jakelu

Voimassa olevan lain soveltamista Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aluksiin koskevaa saan-
ndsta (MYSL 1:4) esitetdan hallituksen esitysluonnoksessa muutettavaksi siten, ettd se koskisi myds
poliisin aluksia. Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti merenkulun ymparisténsuojelulakia sovellet-
taisiin poliisin aluksiin, jollei niiden rakenteen tai toiminnan erikoisluonteesta muuta johdu. Nain ollen
lain sdannodksista poikkeaminen olisi mahdollista myods poliisin alusten osalta silloin, kun poliisin alus-
ten rakenne tai toiminnan erikoisluonne sitd edellyttda. Poikkeuksetta lakia sovellettaisiin kuitenkin
sellaisiin poliisin aluksiin, joita kaytetdan saanndllisesti yleisessa liikenteessa kuljettamaan matkusta-
jia tai lastia. Sisaministerio pitaa perusteltuna, ettéd saanndksista poikkeaminen olisi mahdollista myds
poliisin alusten osalta.

Muilta osin sisédministeriélla ei ole esitykseen lausuttavaa.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Ylitarkastaja Eeva Havas

Liikenne- ja viestintaministerio / kirjaamo, Laura Sarlin
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Tiedoksi Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Sisaministeri¢ / poliisiosasto, rajavartio-osasto
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