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Hallituksen esitys merenkulun ymparistonsuojelulain ja erdaiden muiden lakien
muuttamisesta seka Hongkongin yleissopimuksesta ja MARPOL-
yleissopimuksen ja Lontoon poytakirjan muutoksista

Aluspaastokiellot Suomen aluevesilla
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ymparistoministerio pitaa hallituksen esitysluonnoksessa merenkulun ymparistonsuojelulakiin
esitettyja saannoksia, joilla kielletaan kasitellyn kdymalajateveden, harmaiden vesien seka
rikkipesureiden erottelemien jaamien ja puhdistamattomien pesuvesien paastaminen alukselta
veteen Suomen aluevesilld, yleisesti ottaen tarpeellisina ja oikeansuuntaisina muutoksina. Ehdotetut
muutokset vahentavat ympariston pilaantumista tai sen vaaraa seka tukevat meriympariston hyvan
tilan tavoitteita.

Suomen merialueilla ei ole saavutettu yhteison meriymparistopolitiikan puitteista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (meristrategiapuitedirektiivi, 2008/56/EY) mukaista
meriymparistén hyvaa tilaa. Suomen rannikkovesilla ei my6dskaan ole saavutettu yhteisén
vesipolitiikan puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (vesipuitedirektiivi,
2000/60/EY) mukaista hyvaa ekologista tai kemiallista tilaa. Hyva tila piti vesipuitedirektiivin mukaan
saavuttaa jo vuonna 2015 ja meristrategiapuitedirektiivin mukaan 2020. Suomen rannikkovesien
kokonaispinta-alasta hyvassa ekologisessa tilassa on vain 17 prosenttia, tyydyttavassa 73 prosenttia
ja valttavassa tilassa 10 prosenttia.

Suomen rannikkovesien kemiallinen tila on luokiteltu huonoksi, mika antaa vahvan perusteen
erityisesti raskasmetalleja ja polysyklisia aromaattisia hiilivetyja (PAH-yhdisteet) sisaltavien
rikkipesurien pesuvesien ja lietteiden paastokiellolle Suomen aluevesilla.

Merta rehevoéittavan typen ja fosforin paastdjen vahentaminen on keskeistd meren ja
rannikkovesien hyvan ekologisen tilan (vesipuitedirektiivi) ja meriympariston hyvan tilan
(meristrategiapuitedirektiivi) tavoitteiden saavuttamiseksi. Meristrategiapuitedirektiivin nojalla
laaditussa kansallisessa merenhoitosuunnitelmassa on asetettu kuormituksen vahentamiselle
maaralliset tavoitteet merialueittain. Ne ovat linjassa Itameren suojelukomission HELCOM:n
Itdmeren suojelun toimintaohjelmassa asettamien kuormituskattojen kanssa. Koska seka
kaymaladjatevedet ettd harmaat vedet lahtokohtaisesti sisdltavat typpi- ja fosforiravinteita ja padstot
kohdistuvat suoraan rehevodityneeseen mereen, ymparistoministeri6 pitdaa kasitellyn
kaymalajateveden paastokieltojen tarkennuksia seka harmaiden vesien paastokieltoa tervetulleina
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muutoksina, jotka ovat linjassa kuormituksen vahentamisen tavoitteiden kanssa ja joilla on
rehevoitymista hillitsevia, positiivisia vaikutuksia meriymparistoon, vaikka hallituksen
esitysluonnoksen ymparistovaikutukset kappaleessa todetaan, ettd kdymalajatevesien ja harmaiden
vesien paastdjen maarista, laadusta ja siten esitettyjen kieltojen ymparistovaikutuksista ei ole
tarkkaa tietoa. Ylla oleva huomioiden ymparistoministerio kuitenkin katsoo, etta paastokiellot ovat
perusteltuja. Kdymaldjatevesien paastokieltojen tarkennuksella sekd harmaiden vesien
paastokiellolla ei hallituksen esitysluonnoksessa arvioida myodskdan olevan taloudellisia vaikutuksia
aluksille, niiden omistajille tai niitd hallinnoiville yrityksille.

Ymparistoministerio katsoo, etta suljetun kierron pesurien niin kutsuttujen ylivuotovesien
paastokielto olisi, vahdinen tutkimustieto ylivuotovesien vaikutuksista ja varovaisuusperiaate
huomioiden ollut tarpeen sisallyttaa esitykseen. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta
ylivuotovedet rajattiin kiellon ulkopuolelle, koska paastamisen kieltdminen kohdistuisi erityisesti
merkittavan osan liikkennointiajastaan Suomen aluevesilla liikenndiviin ro-ro-matkustaja-aluksiin,
joille aiheutuisi tallaisesta paastokiellosta seuraavasta tarpeesta jattaa ylivuotovedet satamaan ja
niiden jatkokasittelysta arviolta noin 0,8—3 miljoonan lisdys vuotuisiin aluskustannuksiin ja, koska
ylivuotovesien ymparistovaikutus on hyvin vahainen rikkipesureiden aiheuttamaan
kokonaiskuormaan verrattuna. Ymparistoministerid nostaa esille, ettd Orpon hallitus jatkaa
Saaristomeri-ohjelmaa, jolla tavoitellaan Saaristomeren hyvaa tilaa. Ylivuotovedet sisaltavat
haitallisia aineita keskimaarin merkittavasti korkeammassa konsentraatiossa kuin avoimen kierron
vedet. Vaikka ylivuotovesia hallituksen esitysluonnoksen ymparistévaikutusten arvioinnin
perusteella kertyy Itamerellad vain noin 0,016 prosenttia siita maarasta, joka avoimen kierron
laitteistosta padstetdaan pesuvesia, olisi tarpeen varmistua siitd, etteivat ylivuotovesipaastot
merkittavilta osin kohdistu erityisesti suojeltaville ja herkille merialueille, kuten Saaristomerelle ja
siten heikenna alueen suojelemiseksi hallitusohjelmassa linjattujen toimien vaikuttavuutta.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, Ruotsissa ja Tanskassa valmistellaan parhaillaan
aluevedet kattavia rikkipesureiden pesuvesien paastokieltoja. Ymparistoministerion tiedon mukaan
Tanskassa myos ylivuotovedet on sisdllytetty paastokieltoon. Rikkipesurien pesuvesipdastojen
alueellisten paastokieltojen kehitystd Itdmeren muiden rantavaltioiden alueilla on tarpeen seurata ja
mahdollisuuksien mukaan pyrkia yhdenmukaisiin kieltoihin. Talla tavoin voidaan ennaltaehkaista
riskia, etta rikkipesurien tiukemmat paastorajoitukset yhden valtion aluevesilla tosiasiallisesti
aiheuttaisivat lisdantyvia paastoja toisen valtion aluevesilla tai talousvydhykkeella. [tameren
meriymparistdn tilan parantamisen kannalta olennaista on, ettd aluspaastot tosiasiallisesti
vahenevat eivatka siirry vesialueelta toiselle. Vastaavaa seurantaa on tarpeen tehda myos
kaymalajatevesi- sekd harmaavesipaastokieltojen suhteen.

Ymparistdministerio myds muistuttaa vuoden 1992 ltdmeren alueen merellisen ympariston
suojelusopimuksen (Helsingin sopimus, SopS 2/2000) artiklan 3 perusperiaatteista, jotka velvoittavat
noudattamaan varovaisuusperiaatetta eli ryhtymaan ehkaiseviin toimiin, kun on syyta olettaa, etta
suoraan tai valillisesti merelliseen ymparistoon johdettu aine tai energia saattaa olla vaaraksi
ihmisten terveydelle tai vahingoittaa elollisia luonnonvaroja ja merellisia ekosysteemeja, alentaa
virkistysarvoja tai haitata muuta meren oikeutettua kayttoa, vaikka paastojen ja niiden vaitettyjen
vaikutusten valisesta syy-yhteydesta ei ole lopullista nayttoa.

Uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta meriliikenteessa annettua
asetusta taydentava kansallinen saantely
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ymparistoministerio kiinnittda huomiota saaripoikkeuksen soveltamiseen, joka voi heikentaa
meriliikenteen padstdja vahentdvaa vaikutusta. Arvioita paastdja vahentdvan vaikutuksen
suuruusluokasta ei ole esitetty ja nama olisi hyodyllista sisallyttaa.

Jakeluinfra-asetusta koskeva tdaydentava kansallinen saantely (satamien
maasahko)

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Hongkongin yleissopimuksen hyvaksyminen ja voimaansaattaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ymparistoministerio pitaa erittdin hyvana, ettd Suomi hyvaksyy alusten turvallisesta ja ympariston
kannalta asianmukaisesta aluskierratyksesta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen ja tekee sen
edellyttamat muutokset kansalliseen lainsaadantdon. Yleissopimus on tehty vuonna 2009 ja
Euroopan unionin jasenvaltioista ainakin 11 valtiota on jo hyvaksynyt yleissopimuksen. On tarkeaa,
ettd Suomi on mukana yleissopimuksen ratifioineiden maiden joukossa viimeistdan nyt kun
yleissopimus on tulossa kansainvalisesti voimaan kesakuussa 2025.

Suomea sitoo jo nykyisin EU:n aluskierratysasetus (N:o 1257/2013), jossa sdannelldan paaosin
samoista asioista kuin Hongkongin yleissopimuksessa, joten yleissopimuksen hyvaksyminen ei tuo
uutta ympadristonsuojelua koskevaa sadantelya Suomelle. Yleissopimuksen kansainvalisella
voimaantulolla on kuitenkin iso merkitys kansainvalisesti ja etenkin Eteld-Aasiassa sijaitseville
aluspurkamoille. Uuden kansainvélisen sdaantelyn arvioidaan parantavan merien ja
ymparisténsuojelun tasoa erityisesti Eteld-Aasiassa, joissa suurin osa isoista aluksista puretaan.

Hongkongin yleissopimusta koskevat muutokset on valmisteltu yhteistydssa ymparistoministerion
kanssa, eikd ymparistoministeriolld ole kommentoitavaa ehdotettujen muutosten sisaltoon.
Yleissopimuksen hyvaksymisesta seuraa vahaisessa maarin uusia tehtavia ymparistoviranomaisille.
Kuten esityksessa on tuotu esiin sivuilla 50 ja 134, ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen lupa- ja
valvontatehtdvat ollaan keskittamassa uudelle valtakunnalliselle lupa- ja valvontavirastolle.
Yleissopimuksesta seuraavat uudet tehtavat on kuitenkin tarpeen osoittaa viliaikaisesti tietyille
viranomaisille, koska yleissopimus tulee voimaan noin puoli vuotta ennen kuin uuden lupa- ja
valvontaviraston on tarkoitus aloittaa toimintansa. Tehtavien hoidosta vastaisi valiaikaisesti
pddasiassa Varsinais-Suomen ELY-keskus, jonka toiminta-alueella toimii Suomen ainoa aluspurkamo,
joka on hyvaksytty EU:n aluskierratysasetuksen mukaiseksi aluskierratyslaitokseksi. Yleissopimuksen
hyvaksymisesta voi seurata tehtavia myos Eteld-Suomen aluehallintovirastolle kyseisen
aluspurkamon hakiessa ymparistoluvan muutosta kattamaan myos Hongkongin yleissopimuksen
mukaisten alusten purkamisen. Tassa hallituksen esitysluonnoksessa olevat ymparistéviranomaisten
tehtaviin vaikuttavat pykadlamuutokset tulee yhteensovittaa parhaillaan valmistelussa olevan
aluehallinnon uudistamista koskevan lakihankkeen kanssa.

MARPOL-yleissopimuksen muutosten hyvaksyminen ja voimaansaattaminen
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ehdotetulla hallituksen esitysluonnoksella pantaisiin taytanto6n myods Kansainvalisessa
merenkulkujarjestossa IMOssa hyvaksyttyja padtdslauselmia, joilla muutetaan alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkaisemisesta vuonna 1973 tehtya kansainvalista yleissopimusta ja siihen
liittyvaad vuoden 1978 poytakirjaa, ns. MARPOL-yleissopimusta. MARPOL-yleissopimuksen muutokset
ovat ymparistoministerion nakemyksen mukaan perusteltuja ja niiden hyvaksymista ja
voimaansaattamista hallituksen esityksen mukaisesti voidaan tukea.

Yksi hyvaksytyista paatoslauselmista (MEPC.360(79)) koskee MARPOL-yleissopimuksen V liitetta,
joka koskee aluksista peraisin olevien kiinteiden jatteiden aiheuttaman pilaantumisen ehkadisemista.
Liitteeseen V on hyvaksytty muutoksia, jotka koskevat alusten jatepaivakirjoja. Velvollisuus pitaa
jatepaivakirjaa laajentuu siten, ettd kansainvalisessa liikenteessa olevat alukset, joiden vetoisuus on
vahintaan 100 bruttotonnia, tulevat velvollisuuden piiriin, kun nykyisin velvollisuuden
bruttovetoisuusraja on ollut 400. Jatepaivakirjavelvollisuus laajennetaan koskemaan Suomessa myds
kotimaanliikenteessa toimivia aluksia. Ymparistoministerié kannattaa kyseista
jatepaivakirjavelvoitteen laajentamista kansallisesti. On hyvin tarkeaa sailyttda tama periaate, jonka
mukaan kansainvalisesta sadntelysta tulevat velvoitteet ulotetaan Suomessa myds
kotimaanliikenteessa ja Suomen sisdvesilla toimiviin aluksiin niin sadantelyn ennakoitavuuden,
yhtendisyyden kuin vaikuttavuudenkin vuoksi.

Mainitun paatoslauselman ymparistovaikutuksia on selostettu esityksen kohdassa 4.2.5.3.
Esitysluonnoksen mukaan laajennus toisi 255 alusta jatepaivakirjavelvoitteen piiriin, joista valtaosa
toimii kotimaan liikenteessa. Kyseisessa kohdassa on myos kerrottu, ettei Suomen sitoutumisella
muutokseen olisi vaikutuksia kansainvalisessa liikenteessa olevien alusten osalta. Ehdotuksessa jaa
epaselvaksi, miksi muutoksella ei ole vaikutusta kansainvalisessa liikenteessa oleville aluksille.
Ympadristoministerio kysyy lisaksi, voiko soveltamisalan laajentamisen my6ta velvollisuus pitaa
jatepaivakirjaa ulottua joltain osin my6s isompiin huviveneisiin ja huvialuksiin, ja mikali voi, onko se
ollut sdaantelyn tarkoitus.

Saman kohdan kolmas kappale, jossa selostetaan paatoslauselmien hyvaksymisen
ymparistévaikutuksia, jaa hieman epdaselvaksi. Esityksessa ilmeisesti ehdotetaan uudentyyppista
jatepaivakirjaa kotimaanliikenteen aluksille ja vaikutuksissa kerrotaan sen keventavan hallinnollista
taakkaa. Kappaleessa ei kuitenkaan kerrota, milla tavalla kotimaanliikenteen jatepaivakirja olisi
kevyempi kuin kansainvalisen liikenteen jatepaivakirja.

Mainitulla paatoslauselmalla muutetaan myds arktisten valtioiden arktisilla merialueilla sijaitsevien
jatteiden vastaanottolaitteita koskevia velvollisuuksia siten, etta arktisilla merialueilla sijaitsevissa
satamissa jatteiden vastaanotto voitaisiin jarjestaa alueellisin jarjestelyin. Ymparistoministeriolla ei
ole kommentoitavaa asian sisallosta, mutta ministerio ehdottaa, etta vaikutuksia koskevassa
kohdassa pyrittaisiin selostamaan, millaisia vaikutuksia muutoksella on ja tdsmentamaan myds, mita
arktisia valtioita ja satamia muutos mahdollisesti koskee.

Lontoon poytakirjan muutosten hyvaksyminen ja voimaansaattaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ymparistdministerié on vastannut Lontoon poytakirjan muutosten hyvaksymista ja
voimaansaattamista koskevien osien valmistelusta. Kyseisilla muutoksilla ei ole Suomessa ymparisto-
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eikd viranomaisvaikutuksia, silla viemariliejun eli puhdistamolietteen dumppaus mereen on jo
aiemmin kielletty ymparistonsuojelulain 18.2 §:n nojalla. Muutokset ovat tulleet kansainvalisesti
voimaan 15.1.2023 ja Suomen lisdksi ainoastaan kaksi sopimusosapuolta ei hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa ollut vield saattanut muutoksia voimaan. Lontoon poytéakirjan liitemuutosten
sisallyttaminen osaksi kyseessd olevaa hallituksen esitystd on sdastanyt asian valmisteluun
tarvittavia resursseja ja kehittanyt hallinnonalojen valista yhteistyota.

Muut muutokset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Koko esitysluonnosta koskevat lausunnot

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Laajemmin, hallituksen esityksen aluspaastokieltoihinkin liittyen ymparistoministerio haluaa
selkeyden vuoksi todeta, ettd Lontoon poytakirjan tarkoittama dumppaus eli jatteen mereen
laskeminen ei Lontoon poytakirjan artiklan 1 maaritelman 4.2.1 mukaan tarkoita alusten ja niiden
varusteiden tavanomaiseen toimintaan liittyvaa tai siitd johtuvaa jatteen tai muun aineen mereen
sijoittamista, paitsi jos kysymyksessa on jate tai muu aine, jota kuljettavat merelld tallaisen aineen
poistamista varten toimivat alukset. Siten esimerkiksi kiymaldjatevesipaastot, harmaavesipaastot tai
rikkipesurivesipaastot, jotka aiheutuvat alusten tai niiden varusteiden tavanomaisesta toiminnasta
eivat kuulu Lontoon poytakirjan soveltamisalaan.

Ymparistoministerio haluaa lopuksi myos kiittda Liikenne- ja viestintdministeriota hyvasta
yhteistyosta hallituksen esityksen valmistelussa.

Damski Juhani
Ymparistéministerio

Jaakkola Sirkku
Ymparistoministerio
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