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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto oikeusministeriolle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi rangaistuksen maaraamista koskevaksi lainsaadannoksi

Rikoksen tekeminen osana rikollisverkoston toimintaa
Yleisida huomioita

Esitysluonnoksen mukaan osana rikollisverkoston toimintaa tehdyt rikokset katsottaisiin
jatkossa rikoksesta maarattavan rangaistuksen koventamisperusteeksi. Sosiaali- ja
terveysministerio toteaa, ettd lahtokohdiltaan esitys on kannatettava. Rangaistuksen
koventamisperusteiden laajentamisen tarpeellisuutta on tarkea arvioida ja niista on tarkea
saataa huomioiden tilanteet, joissa nuorten aikuisten ja rikosoikeudellisen vastuuikarajan
saavuttaneiden lasten seka alle 15-vuotiaiden lasten tekemat vakavat rikokset ja niiden
vaikuttimet ovat sidoksissa rikosten tekemiseen totuttautuneisiin ryhmiin.

Koventamisperusteesta saataminen voidaan nahda osana kokonaisuutta, jossa
tunnistetaan nuorisorikollisuuden ja katujengien merkitysta ja vaikutusta seka lapsen ja
nuoren omaa roolia niiden toiminnassa. Esityksessa tulisikin arvioida, miten
koventamisperusteen kayttdonoton ja soveltamisen vaikutukset kohdistuvat erityisesti
alaikaisiin lapsiin. Esitysluonnoksessa on tuotu esiin, etta uudistus vaikuttaisi esitutkinnan,
syyteharkinnan ja tuomioistuinkasittelyn laajentumiseen. Rikosprosessin laajenemisen
vaikutukset alaikaiseen tulisi arvioida esityksen jatkovalmistelussa.

Esityksen jatkovalmistelussa tulisi arvioida, mita vaikutuksia lapselle voi olla siita, etta
koventamisperustetta sovellettaessa hanta arvioidaan rikollisverkoston jasenena.
Kasitteen yhdistaminen lapseen synnyttaa kielteisia mielikuvia, stigmatisoitumista, mika
puolestaan voi vaikuttaa lapsen identiteetin rakentumiseen ja kehitykseen haitallisesti. Olisi
myos arvioitava, miten koventamisperusteen kayttdo ja rikollisverkoston jasenyys
vaikuttavat lapsen mahdollisuuksiin saada tarpeitaan vastaavia palveluja. Alaikaisen
lapsen tilanteen seka avun ja tuen tarpeiden kokonaisvaltainen arviointi edellyttaa laaja-
alaista viranomaisyhteistyota ja lastensuojelun vahvaa roolia. Esitysluonnoksessa ei ole
kuitenkaan tehty arviointia koventamisperusteen kayttéonoton vaikutuksista viranomaisten
toimintaan ja viranomaisyhteistyohon.

Vaikka poliisin arvion mukaan katujengeihin liittyneet henkilot, noin 350, ovat paaasiassa
18-30 vuotiaita, on perusteltua arvioida, etta alaikaisten, myos rikosvastuuian alapuolella
olevien alle 15-vuotiaiden lasten maara katujengeissa tulee Ilahitulevaisuudessa
kasvamaan. Tata kielteista kehitysta ennustavat kokemukset erityisesti Ruotsista, mutta
myOs muista Pohjoismaista.

Esitysluonnoksen mukaan katujengien yleisimpia rikoslajeja ovat huumausainerikokset
seka henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset, jotka muodostavat hieman yli puolet
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katujengeihin liittyvista rikoksista. Taman perusteella voi tulkita, etta poliisin maaritelman
mukaiset katujengit profiloituvat vakavasti yhteiskuntarauhaa ja sen turvallisuutta
vaarantavina ryhmittymina. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta jatkovalmistelussa
olisi vielda harkittava, tulisiko rikollisverkosto maaritella rikoslakiin siten, etta sen
soveltamisala rajautuisi ensisijaisesti vakaviin, poliisin maaritelman mukaisten katujengien
toiminnan osana tehtyihin rikoksiin.

Koventamisperusteen maaérittelystéa

Esitysluonnoksessa rikollisverkostolla tarkoitetaan vahintaan kolmen henkilon
muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvaa yhteenliittymaa, jonka toimintaan kuuluu
olennaisesti sellaisten rikosten tekeminen, jotka ovat omiaan vaarantamaan yleisten
paikkojen jarjestysta ja turvallisuutta. Rikoslakiin saadettavaksi esitetty rikollisverkoston
kasite johdetaan katujengi-ilmiosta ja siihen liitetysta rikollisuudesta. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, etta esityksen jatkovalmistelussa tulisi viela selventaa ja
tasmentaa rikollisverkoston kasitteen vastaavuutta katujengirikollisuutta koskevaan
iImioon.

Osana rikollisverkoston toimintaa tehty rikos koventamisperusteena ulotettaisiin
koskemaan myds lievemmin rangaistavia rikoksia kuin niita, joista saadetty
enimmaisrangaistus on vahintaan nelja vuotta vankeutta. Perusteluna on esitetty, etta
verrattain vahaistenkin rikosten, kuten lievempien omaisuusrikosten, voidaan nahda
kuuluvan rikollisverkostojen tyypilliseen toimintaan. Tallaisten vahaisempienkin rikosten
vahingollisuutta ja vaarallisuutta lisda esitysluonnoksen mukaan se, etta niitd tehdaan
olennaisena osana verkostomaista toimintaa ja ne vaarantavat yleisten paikkojen
jarjestysta ja turvallisuutta.

Esitysluonnoksen mukaan koventamisperuste soveltuisi mista tahansa rikosnimikkeesta
tuomitsemiseen, kun rikos katsotaan tehdyksi osana rikollisverkoston toimintaa. Sosiaali-
ja terveysministerid arvioi, etta tdama laskisi kynnysta maaritella tehtyja rikoksia osana
rikollisverkoston toimintaa tehdyiksi. Tama puolestaan voisi johtaa siihen, etta
koventamisperustetta kaytetaisiin myds liian helposti ja/tai sattumanvaraisesti. Riski tulee
esille etenkin esitysluonnoksen pykalakohtaisissa perusteluissa, joiden mukaan suuntaa-
antavana lahtokohtana voidaan pitaa jarjestyslain 3 §:n 1 momenttia, jossa kielletaan
yleisen jarjestyksen hairitseminen ja turvallisuuden vaarantaminen esimerkiksi
meteldimalla ja muulla vastaavalla tavalla. Maarittelyn ongelmallisuutta lisaa se, etta
luonnoksen mukaan yleisen jarjestyksen hairintaa tai turvallisuuden vaarantamista ei
edellyteta konkreettisesti, vaan esityksen mukaan riittdvaa olisi myos toiminta, joka
tyypillisesti vaarantaa yleisten paikkojen jarjestysta ja turvallisuutta. Nain arvioituna ilmion
sisdan kuuluisivat laajasti erilaiset tilanteet, joita tyypillisesti pidetdan nuorisojoukon
harjoittamana ilkivaltana ja jotka osoittavat valinpitamatonta suhtautumista yleisten
paikkojen jarjestyksen ja turvallisuuden suojaamiseksi annettuja saannoksia kohtaan. Nain

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



Sosiaali-ja LAUSUNTO 3 (4)
terveysministerio

6.8.2024 VN/24201/2023

Oikeusministerio

laajaa tavoitetta koventamisperusteen kayttamiselle tulisi jatkovalmistelussa arvioida
erittain kriittisesti.

Kun lisaksi huomioidaan, etta esitysluonnoksessa toisaalta todetaan, etta
koventamisperusteen tayttavat teot muistuttavat monelta osin nykyisen jarjestaytyneen
rikollisryhman toimintaa koskevan koventamisperusteen tayttavia tekoja, vaikeutuu
koventamisperusteen  soveltamisalan tarkkarajaisuuden hahmottaminen. Koska
rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisaltyva tasmallisyysvaatimus kuitenkin
edellyttaa, ettda rikossaannoksen tulee antaa selkea kuva saanndksen soveltamisen
ytimesta (PeVL 10/2000 vp), kysymykseen tulisi jatkovalmistelussa Kkiinnittaa viela
huomiota. Tasmallisyysvaatimuksen merkitystd korostaa se, ettd saantelyn kohteena ovat
lapset ja nuoret.

Rikollisverkostoa koskevan maarittelyn mukaisesti sen toimintaan kuuluu olennaisesti
sellaisten rikosten tekeminen, jotka ovat omiaan vaarantamaan yleisten paikkojen
jarjestysta ja turvallisuutta. Maarittelyn avulla pyritaan tekemaan eroa nuorisorikollisuuden
ja katujengirikollisuuden kasitteiden valille. Talta osin sosiaali- ja terveysministerid pitaa
tarpeellisena avata esityksessa tarkemmin sita, mita rikollisverkoston maarittelyyn liitetylla
rikosten tekemisen olennaisuusvaatimuksella tarkkaan ottaen tarkoitetaan. Tarkoitetaanko
talla sita, etta ryhman rikokset paasaantoisesti ovat sen luonteisia, etta ne vaarantavat
yleisten paikkojen jarjestysta ja turvallisuutta, vai liittyykd olennaisuusvaatimus siihen,
kuinka ryhman rikollisen toiminnan merkitys jasentyy ryhman jasenille itselleen?
Olennaisuusvaatimuksen on katsottava olevan yhteydessa sen arviointiin, millainen kyky
ja kehitystaso alaikaisella lapsella on hahmottaa toimintansa vaikuttimia ja olosuhteiden
merkitysta tehdessaan rikoksia ja toimiessaan osana rikollisverkostoa.

Henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen
noyryyttavalla tavalla

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta esitysluonnoksella puututaan tarpeellisella
tavalla nykytilaan ja se on kannatettava.

Alaikaisen kayttaminen rikoksen tekemiseen

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, etta esitysluonnoksella puututaan tarpeellisella
tavalla nykytilaan ja se on kannatettava.

Muut huomiot

Esitysluonnoksessa ei ole huomioitu YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttia
lapsen oikeuksista rikosoikeusjarjestelmassa (nro 24) eikd mydskaan komitean
kesakuussa 2023 antamia loppupaatelmia Suomen yhdistetyista viidennesta ja
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kuudennesta raportista (CRC/C/FIN/CO/5-6). Esityksen jatkovalmistelussa tulisi
tarkastella, miten ehdotetut sdanndkset vastaavat YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
velvoitteita ja lapsen oikeuksien komitean nakemyksia.

Keskeinen on myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/800,
rikoksesta epailtyja ja syytettyja lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa
menettelyissa. Huomioon tulisi ottaa myos Euroopan neuvoston ministerikomitean
suuntaviivat lapsiystavallisesta oikeudenkaytosta, jotka ovat erityisen tarkeita rikoksesta
epaillylle tai syytetylle lapselle. Vaikka suuntaviivat eivat ole oikeudellisesti sitovia, ne
muodostavat perustan sen varmistamiselle, etta myos rikosoikeudelliseen jarjestelmaan
kuuluvissa oikeudenkayntimenettelyissa otetaan huomioon lasten erityistarpeet.

Esitysluonnoksen puutteena on, ettd siind ei tuoda esiin mita ehdotetut sdannokset
tarkoittavat lasten suojelemisen ja lastensuojelutydon kannalta. Rikosasioissa lastensuojelu
on Kkuitenkin alaikdisten osalta keskeinen viranomaistaho, jonka toimenpiteet ovat
ensisijaisia ja/tai rinnakkaisia. Vaikutuksia eri viranomaisten toimintaan tulisi muutoinkin
arvioida laajemmin.

Esitysluonnoksessa olisi hyva vahvistaa myos lapsi- ja nuorisovaikutusten arviointia. Tama
arviointi on valttamatonta, jotta tiedetaan mita saannésehdotukset nimenomaan lasten ja
nuorten kannalta tarkoittavat ja miten ne heihin vaikuttavat. Olisi tarpeen esim. arvioida,
onko rikollisverkostomaarittely omiaan lisddmaan lasten ja nuorten leimautumista ja sen
usein pitkaaikaisiakin kielteisia vaikutuksia heidan tulevaisuuteensa.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on tarkeaa myos tiedostaa, etta Vakivallaton
lapsuus -toimenpidesuunnitelmassa on mukana julkisessa tilassa tapahtuva alaikaisten
lasten ja nuorten tekema vakivalta ja sen ehkaisy, puuttuminen ja seuraukset. Kyseista
tyota koordinoi ja seuraa vuonna 2022 perustettu asiantuntijatydoryhma, jonka kanssa
tentava yhteistyd osaltaan vahvistaisi lapsi- ja nuorindkOkulmaa esityksen
jatkovalmistelussa. Lisaksi THL:n Turvalliset kadut -hanke tyoskentelee kyseisten
ongelmien parissa ja tuottaa tarkeaa tietoa jatkovalmistelua varten.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Lakimies Pasi Pollari
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