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Lausuntopyynto6 rangaistuksen maaraamista koskevasta HE-luonnoksesta

Rikoksen tekeminen osana rikollisverkoston toimintaa
Voitte lausua timan viliotsikon aiheesta alla.

Mannerheimin Lastensuojeluliiton (MLL) lausunto

Mannerheimin Lastensuojeluliitto pitda puutteena sitd, etta katujengin ja rikollisverkoston kasitteet
ja erityisesti niiden yhteys jadvat esitysluonnoksessa epaselvaksi. Luonnoksessa rikollisverkoston
kasite pohjautuu katujengikasitteeseen ja niita kaytetaan luonnoksessa paikoittain erillisind, oman
merkityksensa saavina kasitteina ja ajoittain taasen toistensa synonyymeina. Kasitteiden
epaselvyydesta johtuu, etta on vaikea tulkita, milloin jonkin yhteenliittyman toimintaa voidaan
maaritella kasitteella rikollisverkosto ja milloin taasen ryhman toiminta ei ole lakiluonnoksessa
tarkoitettua rikollista toimintaa. Asia on hyvin olennainen erityisesti alaikdisten osalta. Kaiken
kaikkiaan rikollisverkoston kasitteen maarittely suhteessa jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan on
my0s jossain maarin epadselva luonnoksessa.

HE-luonnoksen sadnnodskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd rikollisverkoston maaritelma ei
nimenomaisesti rajaisi pois mitdan rikosta sen tyypin tai vakavuuden perustella. Kdytannossa
kysymykseen tulisivat [ahinna sellaiset rikokset, joita voidaan tehda yleisilla paikoilla ja joista
aiheutuu tallaista vaaraa. Tyypillisimpia rikollisverkoston toimintaan kuuluvia rikoksia olisivat siten
huumausainerikokset, rydstot, omaisuusrikokset, henkeen tai terveyteen kohdistuvat rikokset,
liikennerikokset ja aserikokset (s. 41). Sdanndsehdotuksen mukaan rikollisverkoston toimintaan
kuuluu sellaisten rikosten tekeminen, jotka ovat omiaan vaarantamaan yleisten paikkojen jarjestysta
ja turvallisuutta (6 luku 5 §). Yksittaistapauksessa toiminnan luonnetta esitetdan luonnoksessa
arvioinnin lahtokohdaksi jarjestyslain 3 §:n 1 momenttia, jossa kielletdaan yleisen jarjestyksen
hairitseminen ja turvallisuuden vaarantaminen muun muassa metel6éimalla ja muulla vastaavalla
tavalla. Lisaksi luonnoksen mukaan maaritelmasaannos ei edellytd, etta yleista jarjestysta olisi
hairitty tai turvallisuutta vaarannettu konkreettisesti. Riittavaa sen sijaan olisi niin sanottu abstrakti
vaara eli se, ettd kyseessa oleva rikollinen toiminta on sellaista, joka tyypillisesti vaarantaa yleisten
paikkojen jarjestysta ja turvallisuutta (s. 42).

MLL pitaa ongelmallisena, ettd luonnoksen saanndsesityksessa ja saannoksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa on esitetty liian tulkinnanvaraisesti, mita rikoksia koventamisperusteet koskevat.
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Vaikka yksityiskohtaisissa perusteluissa niiden todetaan koskevan em. vakavampia rikoksia, niin silti
jaa epaselvaksi koskevatko koventamisperusteet myos muita yleista jarjestysta vastaan tehtyja
rikoksia. Kun seka rikollisverkoston kasite ettd sdaannosta koskevat rikokset kirjattaisiin liian
tulkinnanvaraisesti rikoslakiin, aiheuttaisi se ongelmaa laintulkintaan ja olisi siten oikeusturvan
kannalta ongelmallinen. Rangaistusaannosten tasmallisyysvaatimus edellyttas, ettd
rangaistussaannosten laatimisessa on laillisuusperiaatteen vuoksi pyrittdvda mahdollisimman suureen
tasmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Rangaistussaannoksen sanamuodon perusteella tulee olla
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, etta yleisen turvallisuuden yllapito on oikeutettu
tavoite oikeusjarjestelmassa, myos lapsen ollessa rikosoikeusjarjestelman kohteena.
Sopimusvaltioiden tulisi kuitenkin pyrkid tahan tavoitteeseen noudattaen velvollisuuksiaan
kunnioittaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa maarattyja velvoitteita, ja panna ne taytantoon
(YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti (nro 24) lapsen oikeuksista
rikosoikeusjarjestelmdassd). Kuten lapsen oikeuksien sopimuksen 40 artiklassa selkedsti todetaan,
jokaista lasta, jonka vaitetaan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, jota syytetaan siita tai jonka on
todettu sita rikkoneen, tulisi aina kohdella tavalla, joka edistda lapsen ihmisarvoa ja arvokkuutta.

Henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen
noyryyttavalla tavalla

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

MLL pitda esitysluonnoksen sadanndsehdotuksia tarpeellisina.

Alaikdisen kayttaminen rikoksen tekemiseen
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

MLL pitaa esitysluonnoksen sddnndsehdotuksia tarpeellisina.

Muut huomiot
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

MLL nostaa esille, etta lainsdaadannollisten toimien lisaksi keskeista on myds kuntien,
hyvinvointialueiden, jarjestojen ja yritysten tekema ehkaiseva rikoksentorjuntatyd. Rikollisuuden
vahentamiseksi ja estdmiseksi lasten ja nuorten parissa on tehtava moniammatillista ja -alaista tyota,
joka tavoittaa lapset ja nuoret heiddan omissa arjen ymparistoissaan. Lisaksi yhteiskunnassa tulee
panostaa segregaation pysayttamiseen ja vadkivaltaisen ekstremismin ehkaisyyn.

Yksilon ja yhteiskunnan valinen suhde pohjautuu yhteisyyden tunteelle. MLL korostaa, ettd on
tarkeaa vahvistaa lapsen ja nuoren tarkeisiin ja hyviin ymparistdihin ja yhteisdihin (mm. koulu,
opiskelu, harrastukset) kuulumisen kokemusta. Jos lapsi tai nuori ei koe kuuluvansa yhteis6on, se
lisaa riskia kiinnittya rikollista toimintaa harjoittaviin verkostoihin. Esimerkiksi MLL:n
tukioppilastoiminnalla pyritdan vahvistamaan yhteisollisyytta koulussa. Tukioppilastoiminnassa
keskeista on nuorten sitouttaminen kouluhyvinvointityéhén. Toiminnan perusajatuksena on toisia
kunnioittava arvomaailma ja toimintatavat, joilla tavoitellaan hyvinvoivaa koulua kaikille nuorille.
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Lapsen oikeuksien komitean mukaan sopimusvaltioiden tulisi tukeutua YK:n mallistrategioihin ja
kdaytannon toimenpiteisiin, jotka koskevat lapsiin kohdistuvan vakivallan poistamista rikosten
ehkaisyn ja rikosoikeuden aloilla ("United Nations Model Strategies and Practical Measures on the
Elimination of Violence against Children in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice”,
25.9.2014. A/C.3/69/L.5), seka vertaileviin kansallisiin ja kansainvalisiin tutkimuksiin perimmaisista
syista, miksi lapset joutuvat rikosoikeusjarjestelmaan. Samalla niiden tulisi toteuttaa omia
tutkimuksia, jotta saadaan tietoa ehkaisystrategian kehittdmistd varten (yleiskommentti nro 24).

MLL muistuttaa myos, ettd alaikdiset ovat erityisessa asemassa aikuisiin ndhden jo lapsen oikeuksien
sopimuksen ja muun lapsia koskevan lainsdadannon perusteella myos silloin, kun he ovat tehneet
rikoksen. HE-luonnoksen ongelmana on, etta siind ei tunnisteta lastensuojelun roolia asiassa eli sit3,
mita ehdotetut sddannokset tarkoittavat nimenomaan lasten suojelemisen nakoékulmasta.
Rikosasioissa lastensuojelun toimet keskeisessa roolissa eika niitd voida ohittaa, vaikka lapsi olisi
myo0s rikosoikeusjarjestelman kohteena. MLL korostaa, etta lapsen oikeuksien komitea on tuonut
esille, ettd alaikdisia koskevassa rikosoikeusjarjestelmassa tulisi tarjota monipuolisesti
mahdollisuuksia sosiaalisten ja kasvatuksellisten toimien soveltamiseen (yleiskommentti nro 24).

HE-luonnoksesta puuttuu perusteellinen lapsi- ja nuorisovaikutusten arviointi. Em. vaikutusten
arviointi on valttamatonts, silla se tuo esille lapsi- ja nuorindkdkulman, joka on tarkea ehdotetuissa
lainsdddanndn imuutoksissa. Vaikutusten arvioinnissa tuodaan esille lainsaadantohankkeen seka
positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia lapsiin ja nuoriin. Osana lapsivaikutusten arviointia olisi voitu
esim. arvioida, onko rikollisverkoston maarittely omiaan lisddmaan lasten ja nuorten stigmatisointia
ja myods mahdollisia negatiivisia vaikutuksia sille, etta lapsi tai nuori identifioituu rikoksen tekijaksi,
rikollisverkoston jaseneksi. My0ds lapsen oikeuksien komitea tuo esiin stigmatisoinnin vaaran.
Komitea esim. kannustaa kayttdamaan leimaamatonta kieltd, kun kyseessa ovat lapset, joiden
vaitetaan syyllistyneen rikoslain rikkomiseen, joita syytetaan siita tai joiden on todettu sita rikkoneen
(yleiskommentti nro 24).

YK:n lapsen oikeuksien komitea on 2.6.2023 antanut Suomelle suosituksensa koskien Suomen
vhdistettya viidetta ja kuudetta maaraaikaisraporttia lapsen oikeuksien yleissopimuksen
taytantoonpanosta. My0s kyseiset komitean huomiot ja suositukset tulee huomioida
jatkovalmistelussa. Lisdksi lapsi- ja nuorisovaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon paitsi
komitean yleiskommentti lapsen oikeudesta olla joutumatta minkaanlaisen vakivallan kohteeksi,
myo0s lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti lapsen oikeuksista rikosoikeusjarjestelméassa (nro
24). Jatkovalmistelussa tulee huomioida myos aiheeseen liittyva EU-lainsdadanto sekd EN:n
ministerikomitean suuntaviivat liittyen lapsiystavalliseen oikeudenkdyttoon. EN:n suuntaviivojen
avulla edistetdan lapsiin sovellettavaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, joka perustuu
vhdenmukaisiin monialaisiin tyétapoihin.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa on tarkea tarkastella myds Vakivallaton lapsuus -
toimenpidesuunnitelmaa ja erityisesti sen Valiarviointi 2020 - alkuvuosi 2023-raporttia. Raportissa
on oma lukunsa alaikdisten katuvakivallasta seka niista toimista, joita toimenpidesuunnitelman
puitteissa on tarkoitus tehda katuvéakivallan ehkaisyn seka siihen puuttumisen osalta. Yhteistyo
kyseisen ohjelman asiantuntijoiden kanssa vahvistaisi lapsi- ja nuorindkdkulmaa esityksen
jatkovalmistelussa.

HE-luonnoksessa ei tuotu esille, miten seuranta-arviointia tullaan tekemaan, vaikka se olisi ndin
moniulotteisessa asiassa erityisen tarkeda. Ongelmallista on, etta lapsia ja nuoria koskeva vakivallan
tietopohja on laaja, mutta hajanainen. Vakivallan ehkdisytoimenpiteiden ja lainvalmistelun kannalta
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olisi tarkeaa saada myos kasilla olevasta asiasta eri indikaattoreiden ja tutkimusten laajaa
tietopohjaa kokoava, helposti [ahestyttava ja tehokkaasti hyddynnettavissa oleva tietovaranto.

Lopuksi

Mannerheimin Lastensuojeluliitto kannattaa rikoslakiin kaavailtuja muutoksia, joissa viittatoista
vuotta nuoremman henkilon kayttaminen valikappaleena tahallisen rikoksen tekemisessa
saadettaisiin rangaistavaksi erillisena rikoksena seka rangaistuksen koventamisperusteeksi
saadettdisiin henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen
noyryyttavalla tavalla.

MLL pitaa kuitenkin tarkedna, etta esitysluonnoksen jatkovalmistelussa rikollisverkoston kasitetta
tdsmennetdan ja tarkkarajaistetaan seka arvioidaan tarkasti ja kirjataan selkedsti, mihin
tekomuotoihin sdannos on aiheellista ulottaa. Nyt sddanndsehdotus ja sen perustelut jattavat
runsaasti tulkinnanvaraa esim. siihen, mitka rikokset ovat niin vakavia, etta niihin tulisi soveltaa
kyseista sddanndsehdotusta.

MLL pitdaa ongelmallisena sitd, etta esitysluonnoksessa lapsi- ja nuorisovaikutusten arviointi on
olematonta. Esitysluonnos nayttaytyy valitettavan irralliselta suhteessa asiaan liittyviin
toimintaohjelmiin ja strategioihin sekd myos lastensuojelulain uudistamisen osalta.

Helsingissa 13.8.2024

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Esa livonen, vaikuttamistyon johtaja Kirsi Pollari, erityisasiantuntija
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