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Lausuntopyynto6 rangaistuksen maaraamista koskevasta HE-luonnoksesta

Rikoksen tekeminen osana rikollisverkoston toimintaa

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Yleisesti

Sisd-Suomen poliisilaitos yhtyy esitysluonnoksessa todettuun sen osalta, ettd nuorten rikollisuuteen
liittyy olennaisesti rikosten tekeminen ryhmadssa. Sisa-Suomen poliisilaitos kuitenkin toteaa, etta
vaikka nuorten yhteenliittymat ovatkin yleensa lyhytkestoisia ja rakenteeltaan I6yhia, eika rikollinen
toiminta tyypillisesti ole kovin suunnitelmallista, tavoitteellista ja toistuvaa, rikolliseen toimintaan
syyllistyvia nuorison yhteenliittymia on kuitenkin monen laatuisia ja myos sellaisia, joiden
toiminnassa rikollinen toiminta, vakivallan kaytto ja silla uhkaaminen seka rikosmyonteinen asenne
korostuvat selvasti. Se, milloin jokin yhteenliittyma muodostaa varsinaisen katujengin, onkin siten
kohtuullisen vaikea maarittaa ja siksi edellytyksia rikollisverkoston maaritelmille ei tule sitoa lailla tai
sen esitdilla liian tiukkoihin raameihin.

Rikollisverkoston maaritelma

Sisda-Suomen poliisilaitos toteaa yleisesti olevan hyva ja ehdottoman tarpeellista, ettad uudistus
sisdltda nimenomaisen maaritelmasaannoksen rikol-lisverkoston osalta. Eritysluonnoksessa on
pyritty ottamaan kantaa siihen, mita edellytyksia rikollisverkostoksi katsomiseksi edellytetaan ja,
kuinka se eroaa esimerkiksi jarjestaytyneesta rikollisryhmasta. Sisa-Suomen poliisilaitoksen
nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa on kuitenkin edelleen tiettyja haasteita ja tulkinnallisia
ongelmakohtia, joita olisi syyta selventaa lisaa.
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Haasteet vertaamisessa jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan

Esitysluonnoksen perusteella lainsdaatadjan ilmeisena tarkoituksena on ollut rikollisverkoston
maaritelmaa kuvaillessaan ottaa vertailukohdaksi - sindnsa ymmarrettavasti - jarjestaytynyt
rikollisryhma. Tata selventdessa esitysluon-noksessa on useilta kohdin tyydytty viittaamaan
jarjestaytynytta rikollisryhméaa koskevaan hallituksen esitykseen (esim. sivut 40-41).

Sisd-Suomen poliisilaitos katsoo, etta lainsaatdjan tarkoituksen ilmentaminen edelld kuvatulla tavalla
on omiaan aiheuttaa sekaannusta ja tulkintaongelmia uuden maaritelman soveltamistilanteissa.
Selva riski on, etta tosiasiassa olemassa oleva jarjestdytyneen rikollisryhman maarittelemista
koskeva oikeuskaytantd muovaa rikollisverkoston maarittelemista tulevaisuudessa niin, ettei se
vastaa lainsaatdjan uudistuksen tarkoitusta. Liian avoin ja / tai laheinen rikollisverkoston
maaritteleminen jarjestaytyneen rikollisryhman avulla on omiaan johtamaan esitutkintojen ja
oikeudenkayntien pidentymisen seka mahdollisesti vuosia kestavaan oikeustilan epavarmuuteen.

Nykyisen lainsaadanndn jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelma ja sita koskevat
nayttoedellytykset ovat Sisa-Suomen poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan muovautuneet
oikeuskadytanndssa aivan liian korkeiksi ja kohtuuttomiksi. Rikosprosessissa edellytetaan esitettavaksi
nayttoa sellaisista sddanndksen edellyttamista seikoista, joiden saaminen ja hankkimien -
jarjestaytyneiden rikollisryhmien epailematta sen myos tietden ja toimintatavoissaan huomioon
ottaen - on erittdin vaikeaa, jollei mahdotonta. Sisd-Suomen poliisilaitos katsookin vuosien
kokemukseen ja oikeuskaytanndssa saatuihin ratkaisuihin viitaten, etta syy siihen, miksi
jarjestaytynytta rikollisryhmaa koskevan koventamisperusteen soveltaminen tuomioistuimissa on
suhteellisen harvinaista, johtuu nimenomaisesti edella mainitusta - ei niinkdan siita, etteiko
tosiasiallisesti useat eri rikokset olisi tehty osana jarjestaytynytta rikollisuutta siten kuin lainsaataja
alun perin on aikanaan tarkoittanut.

Sisa-Suomen poliisilaitos nakee esitysluonnoksen haasteena sen, ettd mikali uuden rikollisverkoston
maaritelma perustuu liiaksi olemassa olevan jar-jestaytyneen rikollisryhman oikeuskaytannon kautta
muovautuneeseen maa-ritelmaan ja siihen vertaamiseen, uuden rikollisverkoston maaritelman tayt-
tymiselta tullaan tosiasiassa edellyttamaan hyvin lahelle samaa, kuin mita jarjestaytyneelta
rikollisryhmalta nyt edellytetaan. Sisa-Suomen poliisilaitos kiinnittdakin huomiota siihen, vastaako
tama lainsdatajan tosiasiallista tarkoitusta katujengirikollisuuteen ja muuhun
rikollisverkostotoimintaan tehokkaaksi puuttumiseksi?

Toisin kuin esitysluonnoksesta ja sen laatimishetken tilanteesta voisi paatelld, olemassa olevan lain
jarjestaytyneen rikollisuuden maéritelma ja sen edellytykset ovat tosiasiassa usein hyvin vaikeasti
sovitettavissa katujengirikollisuuteen. Esimerkiksi toisessa esitysluonnoksessa mainituista
tapauksista - poliisin ndkdkannan mukaan selvista merkeista ja esitetysta selvityksesta huolimatta -
katujengin ei katsottu olleen jarjestaytynyt rikollisryhma (ks. Hki HO ratkaisu 13.6.2024,
tuomionumero 24/125924). Ratkaisussa hovioikeus alensi vuosilla kdrajaoikeuden antamia
tuomioita.
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Sisda-Suomen poliisilaitos katsookin perustelluksi, ettd uusi rikollisverkoston maaritelma ja sen
tayttymisen edellytykset maariteltaisiin yksiselitteisesti vain uuden lain esitdissa ilman viittauksia
jarjestaytyneeseen rikollisjarjestda koskeviin esitoihin ja tosiasiassa siis sen johdosta myos
jarjestaytynytta rikollisryhmaa koskevaan varsin monimuotoiseen ja ongelmalliseen
oikeuskaytantoon.

Esitysluonnoksen eri yhteenliittymien aste-erojen ongelmallisuus

Esitysluonnoksessa mainitun lisdaksi Ruotsista julkisuuteen kantautuneiden ja poliisin kaytannon
tyOsta saatujen tietojen perusteella katujengirikollisuuteen liittyvat toimintatavat poikkeavat joltain
osin olennaisesti ja entista negatiivisemmin Suomessa jo vakiintuneiden ja tunnettujen
tunnuksellisten jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimintatavoista. Esimerkkina todettakoon, etta
uudemmissa rikollisverkostoissa vakavankin vakivallan kdayttékynnys on poliisin havaintoihin
perustuen selvasti matalampi ja sitd kohdistetaan kaihtamatta myos varsinaisen verkoston
toiminnan kannalta taysin ulkopuolisiin, esimerkiksi huumevelallisen |3hipiiriin ikdan tai sukupuoleen
katsomatta.

Viranomaisilla tulee olla oikeusvaltiossa riittavan tehokkaat vaikutuskeinot tallaisiin erittdin vakavina
pidettaviin rikollisryhmien toimintatapoihin. Edellda mainitusta johtuen Sisa-Suomen poliisilaitos
katsookin, ettei esitysluonnoksesta ymmarrettavalle eri yhteenliittymien eraanlaisille "aste-eroille"
koventamisperusteen soveltamistilanteessa rangaistuksen mittaamisvaikutuksineen ole perusteita.
Maariteltiinpa siis jokin yhteenliittyma jarjestaytyneeksi rikollisryhmaksi tai uuden maaritelman
mukaiseksi rikollisverkostoksi, menettelyn moitittavuudella ja siten koventamisperusteen
soveltamisen vaikutuksella rangaistuksen mittaamiseen ei tulisi olla Iahtékohtaisesti mitaan
vaikutusta.

Esitysluonnoksen kuvailujen tulkintaongelmia:

Esityksessa on useissa kohdin kaytetty esimerkiksi yhteenliittymaa selitettaessa hyvin abstraktille
tasolle jaavia kuvailuja. Tasta esimerkkina mainittakoon jasenyytta kasitteleva kohta (s. 40) "jossain
maarin epamaaraisempi, kuin jarjestaytyneessa rikollisryhmassa." Se, mita talla tarkoitetaan ja mika
tulee olemaan riittavana pidettava selvityksen kynnys, jaa epaselvaksi.

Katujengien rakenne ja esimerkiksi jasenyyden muotoutuminen - jos sellaista voidaan edes kuvailla
tapahtuvaksi jollakin tarkalla hetkella - poikkeaa esitysluonnoksesta ilmenevasti keskeiselld tavalla
jarjestaytyneista rikollisryhmista yhteenliittymien toiminnan, toimintaan osallistuvien henkiléiden
vaihtelevuuden ja ylipdataan katujengi-ilmioon liittyvien moninaisten ja vaih-televien
ominaispiirteiden johdosta.
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Epaselvyyksien valttamiseksi Sisd-Suomen poliisilaitos katsoo, ettd sen sijaan, ettd esimerkiksi
jasenen maarittymista yksittdista rikollisryhmaa arvioitaessa jatetaan tulkinnanvaraisten
abstraktioiden varaan, esityksessa todettaisiin selvasti, ettei koventamisperusteen soveltaminen
edellyta sen selvittamista, onko juuri jokin henkild jasenyyden tayttava jossakin rikollisryhmassa vai
ei. Riittavana maaritelman tayttymisen osalta tulisi olla se, etta jonkin henkilon on naytetty
objektiivisen selvityksen perusteella osallistuneen jollakin tavoin tietyn rikollisverkostoksi
katsottavan yhteenliittyman toimintaan tai selvasti tukeneen tallaisen yhteenliittyman toimintaa.

Edelleen esitysluonnoksen lause (s. 40) " Kyse ei siten ole pelkdstaan ryhmasta yksiloita, jotka
hyodyntavat toisiaan tietyn yksittadisen rikoksen tai rikosten tekemisessa" on varsin
tulkinnanvarainen ja oikeusvarmuuden kannalta ongelmallinen. Lauseen tulkintatapoja voi olla
katsantokannasta riippuen useita. Sisa-Suomen poliisilaitos toteaa kuitenkin, etta lause sopii
nimenomaisesti esimerkiksi katujengien toimintatapaan ja metodeihin. Sisa-Suomen poliisilaitoksen
kasityksen mukaan mainittu lause tulee siis hyvin todennakoisesti johtamaan jo jarjestaytyneita
rikollisryhmia koskevissa oikeustapauksissa vakiintuneeseen vaitteeseen siitd, ettd huolimatta
yksilon naytetysti vahvasta sidoksesta johonkin yhteenliittymaan, yksilo tai yksilot tulevat
vaittamaan sadannénmukaisesti rikoksen tehdyn "omissa nimissaan" ja vain yksilona tai yksildina.

On notorisesti ja poliisin kaytannon toimintakokemuksen perusteella selvaa, etta jollei jollakin
yksittaisella teolla sen nimenomaisen erityisluonteen (esimerkiksi omalla loma-ajalla tapahtunut
lilkennerikos) ole osoitettu mitdan liitosta yhteenliittymaan toimintaan, rikollisverkostoon tai -
ryhmaan kuulumista kaytetaan lahes poikkeuksetta tavalla tai toisella hyddyksi rikosten tekemisessa.
Esimerkiksi jo pelkka tietoisuus rikoksen suorittajan kuulumisesta tai yhteyksista rikollisverkostoon,
jonkin ulkoisen merkin ndkyminen tai muu vastaava seikka aiheuttavat normaaliin tilanteeseen
verrattuna korostuneen negatiivisen vaikutuksen ja uhkatekijan rikoksen kohteessa
pelotevaikutuksin. Tapahtuneista rikoksista vaietaan suuristakin oikeudenloukkauksesta huolimatta.

Vakiintunutta tietoa rikollisten yhteenliittymien toiminnassa on myds se, ettei yhteenliittymaan
kuuluva tai sen toimintaan osallistuva ja myotaileva henkild |ahtokohtaisesti suorita rikollista
toimintaa ilman tallaisen yhteenliittyman jonkinnakoista hyvaksyntda. Hyvaksynta voi olla ja onkin
usein sanatonta ja hiljaista rikollisryhmaan kuuluvia kirjoittamattomia saant6ja noudattaen. liman
hyvaksyntaa tehdyilla toimilla esimerkiksi jengin "reviirilla" on puolestaan usein negatiiviset
vaikutukset. Edellda mainittujen seikkojen nayttaminen - huomioiden esimerkiksi nykyteknologian
lisdantyvat mahdollisuudet anonyymiin viestintdan ja viestinnan yksityisyyteen liittyvat vaatimukset -
aiheuttavat puolestaan kohtuuttomia nayttovaatimuksia esitutkintaviranomaisille.

Sisd-Suomen poliisilaitoksen kanta lahtokohtainen kanta on se, ettd osallistumalla tai kuulumalla
rikollisverkostoon tai osallistumalla sen toimintaan jollain tavoin rikollista toimintaa tukien,
hyvaksyen tai sita myoétaillen, henkilo kantaisi itse riskin siita, etta vain hyvin poikkeuksellisissa
tilanteissa hanen suorittamansa rikos voitaisiin tulkita yksin tai yksilona tehdyksi. Jo pienikin
objektiiviseen ndyttoon perustuva viite siihen, etta tavalla tai toisella rikoksen tehneella henkil6lla
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on yhteys johonkin rikollisverkostoon, tulisi olla koventamisperusteen mahdollinen
soveltamistilanne. Vastavaitteen esittdessaan rikoksesta epaillylle tulisi asettaa
vastatodisteluvelvoite vaitteensa todentamiseksi.

Mainitulla tulkinnalla olisi Sisa-Suomen poliisilaitoksen kasityksen mukaan myos yleisestava vaikutus
- yksilot harkitsisivat huolellisemmin rikollisverkostoon liittymisen haittavaikutuksia ennen sellaisen
toimintaan osallistumista samoin kuin sellaisesta irtautumista mahdollisimman nopeasti. Poliisin
havaintojen mukaan katujengildiset ja nuoret tekevat nimittdin rikoksia muun ohessa saadakseen
rikosmyonteiselta yhteisoltaan hyvaksyntda ja mainetta jopa niin, etta varsinainen rikos on usein
vain tapa hakea itselleen sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja hyvaksyntaa. Usein tehty rikos ja
esimerkiksi sen aiheuttama taloudellinen hyoty ei ole valttamatta merkityksellisin asia, vaan silla
saavutettu valillinen seuraus ja hyoty oman statuksen kannalta. Samalla tdma kuitenkin merkitsee
sitd, etta tekija suhtautuu yhteiskunnan saantoihin ja muiden kansalaisten perusoikeuksien
toteutumiseen tdysin valinpitamattomasti. Yhteiskunnan viesti tulisi siis Sisd-Suomen poliisilaitoksen
nakemyksen mukaan olla kaikkineen korostuneen kielteinen rikollisverkostojen toimintaan
myoOnteisesti suhtautuvien yksildiden kannalta.

Ajallisen keston edellytyksesta:

Esitysluonnoksen rikollisverkoston ajallista kestoa koskevien perustelujen osalta Sisa-Suomen
poliisilaitos ehdottaa edelleen tarkennettavaksi sitd, mita tarkoitetaan "satunnaisesti" rikoksen
valitonta tekemistd varten muodoste-tuilla ryhmilla (s. 41). Esitysluonnoksen maininta on talta osin
omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia uusien tosiasiallisten seka kehittyvien katujengien ja muiden
rikollisryhmien maarittelemisessa.

Edelleen esitysluonnokseen olisi Sisa-Suomen poliisilaitoksen nakemyksen mukaan perusteltua lisata
maininta siita, ettd mikali tarkasteltava yhteenliittyma on selvityksen perusteella toisessa maassa tai
maissa toimiva jo toimiva ja/ tai Suomessa toimiva rikollisverkosto on jo tallaisen olevan
rikollisverkoston ala- tai kannattajaosasto / -ryhma, on ldhtokohtaisesti tallaista yhteenliittymaa
tulkittava (heti) rikollisverkostoksi myds Suomessa. Lainsdatdjan tarkoituksena ei liene asettaa
edellytykseksi sita, etta kansainvalisen tai toisessa maassa toimivan rikollisverkoston jasenen
suorittaessa rikoksia Suomessa tai tallaisen verkoston levittdaytyessa Suomeen, toiminnan rikollinen
tarkoitus ja muut ajallisen keston edellytykset tulisi olla ndytetty myds Suomessa toimimisen aikana.

Sisa-Suomen poliisilaitos katsoo, ettei rikolliseen toimintaan kaytetylle ajalliselle kestolle verkoston
maarittymisen arvioinnin kannalta tulisi ylipaataan antaa erityista merkitysta. Jengirikollisuusilmién
moninaisuudesta ja vaihtelevuudesta johtuen, ajallisen ulottuvuuden arviointi ja sen maarittaminen
ei ole samaa kuin ennen. Esimerkiksi tiedonsiirto ja tuhansien ihmisten tavoittaminen tapahtuu
sahkodisessa maailmassa sekunneissa. Nain myos rikoksella tavoiteltu suora tai valillinen hyoty
yksittdisen jengirikoksen osalta saavutetaan valittomasti, eika esimerkiksi viikkojen tai kuukausien
rikollisvaikuttamisen jalkeen. Sisda-Suomen poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan ajalliselta
ulottuvuudelta vaadittavien edellytysten sijaan keskeiselle sijalle tulisi asettaa se, ettd mikali rikos on
tehty esimerkiksi katujengin hyvaksi tai katujengin huomiota tai hyvaksyntaa hakien, tekoa tulisi
arvioida rikollisverkostossa tehdyksi koventamisperusteen tarkoittamalla tavalla

Lausuntopalvelu.fi 5/13



Verkoston toiminnan ja tarkoituksen merkityksesta:

Sisa-Suomen poliisilaitos katsoo, etta verkoston toiminnan ja tarkoituksen osalta kaytetty viittaus
vanhemman lain esitdista (HE 263/2014 vp) ilmenevaan maaritelmaan on pidettava osin
ongelmallisena ja se edellyttaisi yksityiskohtaisempia tarkennuksia. Viitatun esityon perusteella
rikosten tekemisen osoittaminen kuuluvaksi verkoston toimintaan edellyttaa selvitysta aiemman
rikollisuuden osoittamisesta sen toiminnassa. Viittaus voi olla relevantti tulevaisuudessa ja
mahdollisesti pidemman ajan kuluessa, mutta kuinka asiaa tulkitaan lain voimaantulon hetkella?

IIman yksityiskohtaisempaa selvennysta mainittu viittaus on omiaan johtamaan tulkintaa siten, etta
lainsdadantouudistuksen jalkeen edellytetdan tietty maardaika nimenomaisesta rikollisesta
toiminnasta tietyssa rikollisverkostossa. Tama ei vastaa tosiasiallista tilaa, silla ensinnakin
esitoistakin ilmenevalla tavalla jo nyt on viitteita siitd, ettda Suomessa on olemassa rikollisverkostoiksi
maariteltavia yhteenliittymia. Toiseksi - edella rikollisryhman ajallista kestoa kasiteltdessd todettuun
viitaten - tulkintaongelmia voi aiheutua toisista maista levittdaytyneiden rikollisverkostojen tilanteet.
Sisd-Suomen poliisilaitos katsookin perustelluksi, ettd hallituksen esitysta olisi syyta selventaa
esimerkiksi niin, etta riittdvaa on se, jos jokin lainsdatdjan edellytykset tdyttava rikollisverkostoksi
maaritelty ryhma on jo aiemmin ennen lakiuudistusta toiminut lainsdatajan tarkoittamalla rikollista
toimintaa harjoittavalla tavalla.

Edelleen Sisa-Suomen poliisilaitos ehdottaa ehdotusluonnoksen taydentamista siten, etta vaikkei eri
yksiléiden aiempi rikollisuus, rikosmyonteinen asenne tai ajallisesti hyvin lyhyt verkoston toiminta-
aika yksin riittaisikddan maarittelemaan jonkin yhteenliittyman toimintaan kuuluvan olennaisesti
rikosten tekeminen, rikollisverkoston tarkoitusedellytys voisi rikollisen toiminnan jatkuessa tayttya
hyvinkin nopeasti, jopa muutamassa padivassa. Poliisin ndkdkulmasta on selvaa, etta jos esimerkiksi
samankaltaiseen rikollisuuteen aiemmin useasti syyllistyneet yksilot ryhtyvat suorittamaan
myohemmin samankaltaisia rikoksia isommalla porukalla yhdessa, on nimenomaan kysymys
rikollisverkostosta ja sen voiman hyodyntamisesta lainsaatadjan tarkoittamalla tavalla.
Rikollisverkoston tehokkuutta hyvaksikayttavien rikollisten ei ole hyvaksyttavaa saada hyotya siita,
ettd esitoOissa rikollisverkoston muodolliset edellytykset kuvaillaan liian tiukoiksi yksildiden aiemman
rikollisuuden huomioimisen kannalta.

Esitysluonnoksesta ilmenee, etta - samoin kuin jarjestaytyneen rikollisryhman osalta - rikoksen
katsominen osaksi verkoston toimintaa edellyttaa, etta rikos on katsottava verkoston hyvaksymaksi,
tehdyksi verkoston puolesta, hyvaksi tai nimissa ja, etta rikos on verkoston toimintakokonaisuuden
mukainen. Viitaten aiemmin jarjestaytynytta rikollisryhmaa koskeviin kohtuuttomina pidettaviin
nayttdedellytyksiin seka katujengeille tyypillisiin erityispiirteiden vaihteluihin, esitysluonnoksessa
mainitut edellytykset ovat naytén hankkimisen nakékulmasta Sisa-Suomen poliisilaitoksen
ndakemyksen mukaan edelleen talta osin aivan liilan korkeat ja johtavat helposti jarjestaytyneiden
rikollisryhmien tapaan tehottomaan ja jopa kayttokelvottomaan lainsaadantoon.
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Naytolliset haasteet ovat todenndkoisia muun muassa siita syysta, ettei katujengeilla - toisin kuin
esimerkiksi yleisessa tiedossa olevilla tunnuksellisilla jarjestaytyneilla rikollisryhmilla - ole
padsaantoisesti organisoitua, selvaa ja pysyvaa jasenistoa, selkeitad johtosuhteita tai selvia kirjattuja
saantoja. Viestinta rikollisverkostoissa on usein hiljaista, sanatonta ja kirjoittamatonta. Se hoidetaan
usein peiteltyja termeja, valikasia ja vahvasti salattuja verkkoja kdyttaen. Myos jengirikollisuuteen
usein ldheisesti liittyva kansainvalisyys, eri kulttuureihin liittyvien ominaispiirteiden - kuten perhe- ja
sukukeskeisyys ja se, ettei viranomaisiin luoteta - aiheuttavat myos suuria haasteita jengirikosasioita
selvitettdessa.

Epaselvia tulkintatilanteita voi myds aiheutua tapauksissa, joissa rikoksella on selva yhteys
rikollisverkostoon, mutta joissa kyse onkin aiemmin vakiintuneesta rikoslajista poikkeavasta uudesta
rikoslajista. Sisa-Suomen poliisilaitos ehdottaakin, etta edellytyksia lievennettaisiin ainakin niin, etta
rikoksen katsomiseksi osaksi verkoston toimintaa ei edellyteta nayttoa verkoston hyvaksymisesta
vaan riittdvana on pidettava sitd, etta se voidaan katsoa tehdyksi verkoston puolesta, hyvaksi,
nimissa tai joka tapauksessa sen toimintaan jollakin tavoin ldheisesti, mutta selvasti liittyvana.

Kaikkineen Sisa-Suomen poliisilaitos toteaa olevan vaikea tunnistaa oikeudellisesti hyvaksyttavia
perusteita sille, miksi jollekin rikollisverkostoksi maaritellylle verkostolle pitaisi voida maaritella jokin
erityisempi toimintakokonaisuus esimerkiksi sen suhteen, millaisiin rikoksiin mainitussa ryhman
toiminnassa on syyllistytty. Mikali jokin taho tai ryhma toimii selvasti ja tarkoituksella yhteiskunnan
asettamien normien ja erityisesti rikoslainsaadannon vastaisesti ja edelleen joku yksilo osallistuu
tarkoituksella tallaisen ryhman rikolliseen toimintaan, tulisi koventamisperusteen koskea
lahtokohtaisesti kaikkea mainitussa ryhmassa tapahtuvia rikoksia seka niiden tekemiseen
osallistuneita henkiléita rubrisoinnista riippumatta. Rikollisverkosto tai sen toimintaan liittyva tai
osallistuva ei voi saada hyotya esimerkiksi siita, etta rikollinen verkosto paattaa laajentaa rikollista
toimintaansa aiemmasta poikkeavaan rikoslajiin. Riittavana on pidettava sita, etta on tapahtunut
rikos ja, etta silla tai siihen liittyvilla olosuhteilla on katsottava olevan jokin selvitetty yhteys
rikollisverkoston toimintaan.

Maaritelman sitominen yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin:

Sisa-Suomen poliisilaitoksen puolesta todetaan, ettd maaritelmasaannoksen edellytys siita, etta
kysymykseen tulisi kdaytannoéssa lahinna sellaiset rikok-set, joita voidaan tehda yleisilla paikoilla ja
joista aiheutuu tallaista vaaraa, on sinansa laajuudessaan kannatettava. Sisa-Suomen poliisilaitos
katsoo kuitenkin perustelluksi, etta tyypillisiin rikoksiin (s.41) lisattaisiin selvennykseksi myo6s ainakin
vapauteen kohdistuvat rikokset. Lisaksi Sisa-Suomen poliisilaitos katsoo perustelluksi lisata
selvyyden vuoksi sen, ettda koventamisperusteen soveltaminen on riippumaton rikoksen
tapahtumapaikasta, eika siis edellyta rikoksen tapahtumista yleisella paikalla.

Yhteenveto, rikollisverkoston maaritelmasaannos
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Kaikkineen Sisda-Suomen poliisilaitos katsoo, etta esitysluonnos on varsin kattava ja hyva.
Rikollisverkoston maaritteleminen vertaamalla sitad edelld kuvatulla tavalla jarjestaytyneeseen
rikollisryhmaan, on kuitenkin omiaan aiheuttamaan tulkintahaasteita ja ohjaamaan tulevaa
soveltamiskaytantoa tilanteeseen, mika ei vastaa ilmeista lainsaatdjan tosiasiallista tarkoitusta ja -
ainakaan poliisin nakokulmasta - riittavan tehokasta lainsdaadantoa jengirikollisuutta vastaan.

Uuden lain esit6ita ja siita ilmenevia lainsaatajan tarkoittamia edellytyksia olisi siten Sisda-Suomen
poliisilaitoksen nakemykseen mukaan syyta edelleen tarkentaa niin, etta kaikki rikollisverkoston
edellytykset ilmenisivat siitd mahdollisimman selvasti. Toisaalta uusien rikollisuuden ilmididen ja
niihin liittyvien erityispiirteiden johdosta Sisd-Suomen poliisilaitos katsoo, etta uuden lain
lainsdatajan tarkoitusta ilmentavat esityot tulee olla samalla riittdvan dynaamisia uuden
jengirikollisuuden ja erilaisten muiden rikollisverkostojen toimintatapoja ja -luonnetta vastaavasti.

Erityisesti esitysluonnoksesta ilmenevit rikollisverkoston yhteenliittyman, jaseniston, ajallisen
ulottuvuuden seka toimintakokonaisuuden maaritteleminen ovat Sisa-Suomen poliisilaitoksen
ndakemyksen mukaan liian yksityiskohtaisia, sitovia ja osin todelliseen jengirikosilmion
moninaisuuteen vaikeasti sovitettavia. Ne edellyttavat tarkentamista ja suunniteltujen vaatimusten
lieventamista.

Sisda-Suomen poliisilaitoksen ehdottamien muutosten ja tarkennusten tarkoitus on se, ettd uuden
lain voimaan tullessa oikeudenhoidon viranomaisilla olisi kdaytdssaan mahdollisimman toimiva,
selvasti tulkittava ja ennen kaikkea riittdvan tehokas lainsaadanto tosiasiallisten tilanteiden
tulkintaan ja paatoksentekoon. Ne lisdsivat osaltaan oikeusvarmuutta ja kansalaisten oikeusturvan
toteutumista mahdollisimman hyvin.

Henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen
noyryyttavalla tavalla

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Yleista

Sisda-Suomen poliisilaitos toteaa yleisesti, ettd suunniteltu uudistus néyryyttamistoimien
huomioimiseksi koventamisperusteena rikosten tekemisen yhteydessa on ehdottoman kannatettava
ja hyva. Se ilmentaa keskeisella ja korostuneella tavalla yhteiskunnan moittivaa suhtautumista
eteenkin nuorten tekemien rikosten yhteydessa todettuun uudehkoon erittdin haitalliseen ilmicon.
Lisaksi uudistuksella on mita ilmeisimmin positiivisia vaikutuksia siihen, etta myds muiden
rikostapausten - esimerkiksi perhe- ja parisuhdevakivalta- ja rikollisryhmien sisdiset rikokset -
vhteydessa sdadannollisesti tapahtuvaan noyryyttavaan menettelyyn voidaan puuttua tehokkaammalla
tavalla rangaistuksen koventamisseuraamuksin.
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Koventamisperusteen sitominen tiettyihin rikoslajeihin ja erityiseen noyryyttavyyteen:

Esitysluonnoksessa rikostekoon liittyvien ndyryytystekojen huomioiminen koventamisperusteena on
haluttu rajoittaa koskemaan (tosiasiassa vain) henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvia
rikoksia. Sisa-Suomen poliisilaitos toteaa olevan totta, ettd valtaosa ndyryyttamisteoista tapahtuu
ndiden rikoslajien yhteydessa.

Esitysluonnoksesta on sindnsa paateltavissa lainsaatajan tarkoitus laveasta tulkinnasta niin, etta
koventamisperusteen soveltaminen olisi mahdollista, mikali rikosteossa on kysymys jollain tavoin
mainittujen rikoslajien oikeussuojafunkioita loukkaavista toimista. Sisa-Suomen poliisilaitoksen
kiinnittaa huomiota kuitenkin siihen, etta mikali rikostekoon liittyva noyryyttamistoimi olisi
huomioitavissa rikoslajineutraalisti, olisi tapauskohtaisesti ilmenevat ndyryyttamistoimet
huomioitavissa selvemmin mahdollisimman monenlaiseen rikostapaukseen, olipa paarikoksen
rubrisointi mika tahansa. Nain asiasta sddtden noyryyttamistoimen koventamisperusteen
soveltamistilanteissa voitaisiin paremmin keskittyd nimenomaan itse noyryyttamistekoon, arvioida
sen laatua ja vaikutusta kulloinkin kyseessa olevaan tapaukseen sen sijaan, ettd oikeudellinen
pohdinta painottuisi lilaksi muodollisten koventamisperusteiden edellytysten pohdintaan.

Sisa-Suomen poliisilaitos kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd noyryyttavia piirteita sisaltavat
rikosteot kohdistuvat usein ja padsaantoisesti alisteisessa tai pelkddvassa asemassa oleviin
henkil6ihin. Heidan halu, kyky seka tosiasiallinen mahdollisuus kertoa tapahtumista ja vaatia niista
rangaistusta ovat hyvin rajoittuneita. Henkildiden tahdonmuodostus ei padsaantodisesti perustu
tosiasialliseen vapaaehtoisuuteen, vaan kdytannodn pakkoon uusien alistavien tilanteiden seka heihin
tai heidan [ahipiiriinsa kohdistuvien uhkien ja uusien rikosten valttamiseen.

Esitysluonnoksessa maaritelty edellytys noyryyttamiselementin erityisyydestd onkin Sisa-Suomen
poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan ristiriidassa edelld mainitun kanssa. Esitysluonnoksen mukaan
nimittdin on niin, ettd mikali erityisyysedellytys ei tayty, noyryytystekoa tulisi tulkita |ahtokohtaisesti
kunnianloukkausrikoksena. Koska taas kunnianloukkausrikos -samoin kuin sen torkean tekomuoto
ovat asianomistajarikoksia, varsin todennakoéinen lopputulos useissa noyryyttamiselementteja
sisaltavassa teossa on se, etta tosiasiassa noyryyttamisteko jaa tutkimatta ja rankaisematta
syyteoikeuden puuttumisesta johtuen.

Sisa-Suomen poliisilaitos katsoo, etta viranomaisilla tulisi olla erityisen tehokkaat ja tekijoihin
korostuneen preventiivisesti vaikuttavat tyovalineet suojatakseen nimenomaan heikossa ja
alisteisessa asemassa olevia rikosten kohteena olevia henkil6ita. Vaikka epaselvassa tilanteessa
kunnianloukkausrikoksen syyteoikeusedellytykset eivat siis tayttyisi, viranomaisten tulisi voida
osoittaa koventamisperusteen soveltamisella menettelyn korostunutta moitittavuutta. Se ei saisi
jaada yksin tuomioistuimessa tapahtuvan rikoslain 6 luvun 4 §:n mukaisen rangaistuksen
mittaamisvaikutuksen varaan. Tunnetusti oikeuskadytanto vaihtelee talta osin paljon ja tosiasiallinen
rangaistusten ankaroittamisvaikutus on marginaalista.
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Sisda-Suomen poliisilaitos ehdottaakin, etta rikoksen tekemisen yhteydessa tapahtuvalta
noyryytysteolta ei edellytettaisi erityista vakavuutta, vaan arviointi voitaisiin tehda
lausuntoluonnoksessa mainittujen muiden tapauskohtaisten arviointikriteereiden perusteella.

Kuvaaminen:

Rikosteon kuvaamisen lisdadminen ndyryyttavien menettelytapojen joukkoon on ehdottoman
kannatettavaa. Esitysluonnoksen tapa kuvata erilaisin esimerkein (s. 42-43) erityisen tekotavan
tayttymistilanteita on erittdin hyvia. Se edistaa uuden sadannoksen soveltamiskaytantdjen
yhtendisyytta ja selvyytta.

Sisa-Suomen poliisilaitos kuitenkin toteaa poliisin esitutkinnoissa seka oikeuskasittelyjen yhteydessa
ilmenneisiin kannanottoihin perustuen, etta rikosten uhrit kokevat erityisen loukkaavaksi seka
epdvarmuutta ja ahdistusta tuottavaksi nimenomaan sen, etta menettely on ylipaataan kuvattu.
Uhrien vahingolliseen kokemukseen liittyy kuvaamistoimen lisaksi erityisesti se, ettei nykyisten
digitaalisten tallennusalustojen ja -muotojen moninaisuudesta johtuen ei voida koskaan paasta
taydelliseen varmuuteen siita, onko mainittu kuvamateriaali viela jossakin ja siten vaarassa levita vai
ei. Sisa-Suomen poliisilaitos ehdottaakin, etta erityisen ndyryyttavyyden kriteerin tayttaisi aina ja
yksin se, ettd menettely on kuvattu. On itsestdan selvaa, ettd mikali kuvamateriaalia on myds
levitetty - tapahtuipa se heti paateon jdlkeen tai vasta vuosien paasta - arvioidaan menettely
erillisena rikosoikeudellisena menettelyna joka tapauksessa.

Alaikaisen kayttaminen rikoksen tekemiseen
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Sisd-Suomen poliisilaitos toteaa, etta alaikdisten kayttamisen kriminalisointi rikoksen tekemiseksi on
ehdottoman kannatettava. Se mahdollistaa osaltaan paremmat keinot puuttua
jengirikollisuusongelmaan. Samalla se ilmentaa yleisen ja ehdottoman kielteisen yhteiskunnallisen
viestin erityisesti nuoriso- ja jengikollisuudessa tyypilliselle erittdin vahingolliselle rikollisverkostojen
menettelytavalle. Rangaistussdannoksen keskeiselle suojelutarkoitukselle - lapsien kehityksen,
kasvun ja edun turvaamiselle tulee olla riittavan tehokkaat keinot tilanteissa, joissa lapsia kdytetaan
hyvaksi rikollisessa toiminnassa.

Ehdotetun saanndksen tarkoituksesta ja sisdllésta johtuen on selvaa, etta sen soveltaminen
edellyttdisi aina paarikoksen tai sen rangaistava yrityksen tekemista ja, ettd kokonaismenettelysta
tuomittaan yksi yhteinen rangaistus rikoslain 7 luvun saanndksia soveltaen. Lausuntoluonnoksen
mukaan (s.46) yleensa paarikoksen enimmaisrangaistusta ei kuitenkaan olisi syyta ylittaa, vaikkakin
yksittdistapauksissa teon muut olosuhteet, kuten lapsen kayttamisesta aiheutunut vahinko tai vaara,
voisivat puoltaa paarikoksen enimmaisrangaistusta ankarammankin rangaistuksen maaraamista.
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Edelleen ehdotuksen mukaan sadannds koskisi vain alle 15-vuotiaiden kdyttamista rikosten
tekemiseen.

Sisa-Suomen poliisilaitos katsoo olevan notorisesti selvaa, etta olipa kyse minkalaisesta
rikosoikeudellisesta menettelysta ja sen teetattamisesta alaikaisella tahansa ja olkoonpa
menettelyssa kaytetyn lapsen ika mika tahan-sa, kysymys on aina hyvin vahingollisesta ja
vaarallisesta toiminnasta lapsen kehityksen ja ylipaataan edun kannalta. Vahingolliset vaikutukset
ovat hyvin yksilokohtaisia ja niiden seuraukset ilmenevat tutkitusti usein vasta vuosien tai jopa
vuosikymmenien paasta aikuisidssa.

Suomea sitovat lausuntoluonnoksessakin viitatut kansainvaliset sopimukset velvoittavat
korostuneesti huolehtimaan ja suojelemaan kaikkia lapsia ja heidan etujaan. Sisa-Suomen
poliisilaitos katsookin, etta huolimatta uuden saadoksen tarkoituksesta puuttua nimenomaan
jengirikollisuudessa ilmenneeseen piirteeseen kayttaa hyvaksi alle rangaistusvastuuikarajan olevia
henkil6ita, mitaan erityistd perustetta ei ole sille, etteikd rangaistussdaannosta voisi laajentaa
koskemaan kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia. Teon moitittavuusarviointi voisi ja toki tulisikin olla
ankarampaa mitd nuoremmasta lapsesta on kysymys, mutta yhteiskunnan viesti lapsien
kayttamisessa rikollisen toiminnan tekemiseen pitaisi olla ylipaataan yksiselitteisen moitittavaa ja
selvaa seka aina rangaistavaa.

Edelleen Sisd-Suomen poliisilaitos katsoo ongelmalliseksi esitysluonnoksesta ilmenevan lahtékohdan
siitd, etta rikos, jonka tekija lapsella valillisesti teetattaa, olisi rangaistuksen mittaamisen ja sen
muodon kannalta yleensa ratkaiseva. Sisa-Suomen poliisilaitos katsoo, etta uuden
rangaistussaannoksen soveltaminen rangaistuksen mittaamisen nakékulmasta tulisi olla
lahtokohtaisesti mahdollista aina ja ilman erityisempaa vertailua lapsella teetettyyn rikokseen ja sen
moitittavuuteen, koska lapsen kdyttaminen rikosten tekemiseen on notorisesti aina hyvin vaarallista
ja vahingollista lapsen kehitykselle. Vaikka siis lapsella teetetyssa yksittdisessa rikoksessa olisi
kysymys esimerkiksi oikeuskdytannén mukaan sakkorangaistuksella sovitetta-vasta teosta (esim.
napistys), tulisi Sisd-Suomen poliisilaitoksen nakemykseen mukaan olla aina ja ilman erityisempaa
lapselle aiheutunutta tapauskohtaista vaara- ja vahinkoarviota suorittamatta mahdollista se, etta
tekoon syyllistyneelle tuomitaan vankeusrangaistus uuden saaddksen tunnusmerkiston tayttavasta
toiminnasta.

Lopuksi Sisa-Suomen poliisilaitos toteaa kantanaan, etta edelld useassa kohtaan todettuun ja
esitysluonnoksesta ilmenevaan uuden saaddksen suojafunktion tarkeyteen ja keskeisyyteen - lapsen
etuun - viitaten, menettelysta maariteltavaa rangaistusasteikkoa olisi perusteltua korottaa selvasti.
Yleisesti tiedetty oikeuskaytannoélle vakiintunut piirre nimittain on, ettei se juuri koskaan tuomitse
rangaistusasteikon ylapaan mahdollistamia rangaistuksia. Tama puolestaan merkitsee erityisesti
torkeiden paarikosten alaikaisilla teetattamistilanteissa sitd, ettd uuden rangaistussaannoksen
rangaistusvaikutus jaa rikoslain 7 luvun yhteisen rangaistuksen laskemissaannon (1/3) johdosta vaille
tosiasiallista ja ennalta estavaa sanktiovaikutusta.
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Mikali enimmaisrangaistukseksi asetetaan ehdotetulla tavalla enintdaan kaksi vuotta, on selvana
riskind se, ettd uuden sdddoksen perusteella tuomittavan rangaistuksen vaikutus
kokonaisrangaistukseen on havidvan pieni ja lahes mitaton. Uusi sadnnds ei siten muodosta riittdvaa
sanktiouhkaa tallaiseen toimintaan ryhtymista harkitsevalle tai sellaiseen ryhtyneelle taysi-ikdiselle,
pdinvastoin. Tekijandkokulmasta rikollisessa toiminnassa alaikdisten hyodyntamiselle on uudesta
sanktiosadannoksesta huolimatta nahtavissa edelleen selvasti suuremmat hyodyt kuin siita
mahdollisesti aiheutuvat seuraukset ja haitat, jollei sen rangaistusasteikkoa ankaroiteta ainakin
ylapaasta selvasti.

Lopuksi Sisa-Suomen poliisilaitos kiinnittda huomiota siihen, ettei suunnitellulla lakimuutoksella ole
vaikutusta alle 15- vuotiaiden taysin itse suorittamaan rikollisuuteen. Tosiasiassa alle 15-vuotiaat
tuntevat usein rikosoikeudellisen vastuun ikarajan varsin hyvin ja osaavat myos itsendisesti
hyodyntaa sita rikollisessa toiminnassa ilman aikuisten kaskemista tai yllyttamista rikollisiin tekoihin.

Esitysluonnoksen sanktiosdannds on siten hyva lisa jengirikollisuuteen puuttumiseksi, mutta
tosiasiallista tarvetta olisi myds pohtia parempia keinoja alle 15-vuotiaiden tekemien rikosten
tehokkaammaksi torjumiseksi. Sellaisia voisivat olla esimerkiksi sosiaalityontekijoille annettavat
laajemmat valtuudet torjua ja katkaista rikoskierre esimerkiksi lapsen vapauden laajemmalla
rajoittamismahdollisuudella. Edelleen pohdittavaksi tulisi asettaa se, olisiko rangaistusvastuun
ikdrajaa syyta alentaa tai esimerkiksi Kreikan tapaan laajentaa rikosoikeudellista vastuuta rikoksia
tekevien lasten vanhempiin ja huoltajiin valvontavastuun laiminlyénnin johdosta.

Muut huomiot
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Vaikutukset

Sisd-Suomen poliisilaitos yhtyy esitysluonnoksessa todettuun kasitykseen siita, etta
koventamisperusteiden edellytysten selvittamiseen liittyvan tydmaaran lisadntymisvaikutusta on
vaikea arvioida. Se on tapauskohtaista. Viitaten kuitenkin muun ohessa jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen ja sen nayttoedellytysten selvittamiseen vaadittavaan tydmaaraan, Sisa-Suomen
poliisilaitoksen arvion mukaan esitysluonnoksessa arvioitu jengirikollisuutta koskevan uudistuksen
vaikutukset tyomaaran lisdantymisen osalta on arvioitu varsin alhaisiksi. Jengirikollisuudessa on
kysymys uudehkosta ilmiostda Suomessa, joka ei valitettavasti olemassa olevan tiedon perusteella ole
vahenemassa, painvastoin. Uuden lainsdddanndn soveltaminen ja huomioiminen poliisin tyossa lisaa
tydmaaraa erityisesti rikostutkinnassa, jossa jo olemassa oleva tilanne on varsin haasteellinen.

Edelld mainittuun viitaten Sisda-Suomen poliisilaitos lausuu kantanaan, etta todennakdisesti
esitysluonnoksessa suunniteltujen muutosten vaikutus poliisin - kuten myos syyttdjien ja
tuomioistuinten - tydmaaraan ovat selvasti suurempi kuin mita esitysluonnoksessa on arvioitu.
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Koska tarkkaa arviota on vaikea antaa, Sisa-Suomen poliisilaitos suosittaa vahintaankin uudistusten
tarkkaa jalkikateis-seurantaa poliisin tydmaaran lisdantymisen vaikutuksista seka varautumista
poliisin resurssien lisdamiseen riittavalla tavalla.

Sisa-Suomen poliisilaitos kiinnittad huomiota myds esitysluonnoksen vankeusrangaistusten pituuden
vaikutusarviolaskelmaan alaikadisten kayttamisessa rikosten tekemisessa. Esitysluonnoksen
vaikutusarviointilaskelman perusteena (s. 27-28) on viitattu toisaalta - ja aivan oikein - rikoslain 7
luvun saanndksiin ja sen keskimaardiseen noin 30 %:n vankeusrangaistuksen
pidentamisvaikutukseen. Kuitenkin erillisten rikosnimikkeiden osalta (s.27) arviolaskelma on
perustettu nadista nimikkeista keskimaarin tuomittaviin vankeusrangaistusiin ja edelleen niiden 30
%n pituusvaikutukseen. Laskelma on Sisa-Suomen poliisilaitoksen kadsityksen mukaan ainakin osin
puutteellinen, silla oikeuskdytannon "paarikoksen" rangaistuksen lisdavaikutus on eri asia kuin uuden
rangaistussaannoksen lisdysvaikutus rikoskokonaisuudessa.

Koska esitysluonnoksen alaikdisten kayttamisessa rikosten tekemiseen on kysymys lahtokohtaisesti
uudesta erillisesta rangaistussaannoksesta, tulisi vaikutusarviointilaskelma perustua Sisa-Suomen
poliisilaitoksen kasityksen mukaan paremminkin uuden nimikkeen ja sen oletetun
rangaistusseuraamuksen noin 30 %:n vankeusrangaistuksen lisdysvaikutukseen. Talldinkin laskelma
perustuu siihen, ettd vilillisesti teetetty teko muodostaa rikoskoko-naisuuden paarikoksen ja uuden
rangaistussaannoksen mukainen menette-ly "oheisrikoksen", mutta se vastaisi paremmin
todennakaoista todellisuutta. Sisa-Suomen poliisilaitos arvioi, etta kaikkineen uuden
rangaistussaannosten rikkomisesta aiheutuva vankeusrangaistusten pituusvaikutus tulee
todennakadisesti olemaan selvasti alempi kuin arviointilaskelmassa on arvioitu.

Porvali Mikko
Sisa-Suomen poliisilaitos - Apulaispoliisipaallikko Antero Rytkola /
rikostarkastaja Antti Stenvall / operatiivinen lakimies Mikko Porvali
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