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Lausuntopyynto6 rangaistuksen maaraamista koskevasta HE-luonnoksesta

Rikoksen tekeminen osana rikollisverkoston toimintaa

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Rangaistusten koventamisen yhteydessa on tarkasteltava myos kohtelun nakékulmaa. Kun tuomitun
rangaistukseen on kdytetty koventamisperusteita, vaikuttaa se moneen asiaan seuraamusta
suorittaessa. Kaytanndssa henkilon mahdollisuudet asteittaiseen vapautumiseen kapenevat ja
ylipaataan mahdollisuus osallistua tyétoimintaan ja erilaisiin kuntouttaviin toimintoihin
seuraamuksen aikana vahenee. Kdaytdanndssa tama voi nayttaytya virkamiesvastaisuuden ja
yhteiskuntavastaisuuden lisddntymisena, milla on omat epasuotuisat vaikutuksensa
uusintarikollisuuteen seka syrjaytymiseen.

Vankilassa rikollisverkostoihin yhdistettyjen tuomittujen polku ei valttamatta kulje kohti avoimempia
olosuhteita Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteisiin kuuluvan asteittaisen vapautumisen mukaisesti.
Mikali tuomittu ei paase siirtymaan avovankilaan, on suljetussa vankilassa toteutettu tasmennetyn
rangaistusajan suunnitelman mukainen ty6 ensiarvoisen tarkeaa uusintarikollisuuteen vaikuttamista.
Rikosseuraamusala Talentia ry toteaa sosiaalihuollon nakdkulmasta, ettei Rikosseuraamuslaitoksen
tdmanhetkisten resurssien puitteissa rangaistusajan suunnitelman mukaista tyoskentelya pystyta
jarjestelmallisesti ja laadukkaasti tarjoamaan.

Uusintarikollisuuteen vaikuttamisen nakdkulmasta olisi kestdvampaa taloutta investoida vahvasti
nykyistd enemman vankeusaikaiseen kuntoutukseen tai kuntoutukseen muiden seuraamusten
yhteydessa.

Vankilaymparisto altistaa hyvaksikaytolle, syveneville sosiaalisten verkostojen negatiivisille
vaikutuksille seka traumatisoitumiselle. Sosiaalinen eriytyminen yhdistettyna henkilokohtaiseen
kriisiin luo valitettavan hedelmallista pohjaa esimerkiksi radikalisoitumiselle. Vankiloiden
turvallisuuteen vaikuttaa vuorovaikutteinen Iahityo vankien kanssa, mika pohjaa
oikeudenmukaisuuteen seka jamakkyyteen. Kuntouttaakseen seka valmistaakseen vapautumiseen
on seuraamusta toimeenpanevan laitoksen panostettava kehittavien toimintojen seka
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merkityksellisten aktiviteettien jarjestamiseen vangeille. (Das Neves, P. & Liberado, P. & Reis, S.
2019.)E

Rikoseuraamusala Talentia ry ndkee, etta olisi aiheellista tarkastella ankarampien rangaistusten
vaikuttavuutta suhteessa (esimerkiksi saman) resurssin kohdentamiselle ennaltaehkaiseviin
sosiaalihuollon palveluihin seka kuntouttaviin toimintoihin seuraamusten aikana.

Henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen
noyryyttavalla tavalla

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Alaikaisen kayttaminen rikoksen tekemiseen
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Rikosseuraamusala Talentia ry kannattaa tata ehdotusta.

Lisdksi mainittakoon, etta alle 15-vuotiaiden osalta sosiaalihuollon palvelut ovat ensisijaisia
tilanteissa, joissa nuori on osallisena rikolliseen toimintaan. Lakimuutosten ohessa alaikaisten (niin
alle 15-vuotiaiden kuin alle 18-vuotiaiden) rikoksentekijoiden asemaa on tarpeen vahvistaa nuorten
palveluihin pdasyn seka palveluiden laadun nakokulmasta. Alaikdisten tilanteeseen vaikuttaa
sosiaalipalveluiden nakékulmasta mm. sijaishuollon tilanne, joka on monin paikoin paineistunut, kun
kasilla on pula sosiaalitydntekijoistd, suuret asiakasmaarat seka asiakkaiden moninaiset tarpeet.
Nuoren palvelutarpeet saattavat kohdistua sijaishuollon palveluihin, paihdepalveluihin seka
psykiatristen palveluihin, mutta asiakkuudet ovat katkonaisia ja nuori putoaa naiden valiin, eika
tilanteeseen paasta tosiasiallisesti vaikuttamaan myonteisesti.

Muut huomiot
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Rikosseuraamusala Talentia ry kiittdd mahdollisuudesta lausua aiheesta. Rikosseuraamusala Talentia
ry on Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentian jasenyhdistys. Rikosseuraamusala
Talentia ry:n jasenet ovat rikostaustaisten kanssa tydskentelevia sosiaalialan korkeakoulutettuja.

1. KUNTOUTUS

Uusintarikollisuuteen vaikuttamiseen kohdennettu kuntoutustyo on erittdin kustannustehokasta jo
pelkastaan vankeuden korkean hinnan vuoksi, lisdksi ohjelmatoiminta ja muu tavoitteellinen
tyoskentely tarjoaa vangeille mielekasta toimintaa vankilassa: yksil6llisiin tarpeisiin vastaavat
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toiminnot voivat lisatd vankien muita valmiuksia rikoksettomaan elamaan. (Tyni, S. & Aaltonen, M.
2021.)

Suljetuissa vankiloissa on vaihtelevat edellytykset toteuttaa yksilo- ja ryhmamuotoista kuntoutusta
akkreditoitujen ohjelmien, sosiaaliohjauksen, saanndllisen keskustelukontaktin ja psyykkisen
toimintakyvyn tukemisen myoéta. Vaikuttavan kuntoutustyon hidasteena on henkil6stén vaihtuvuus,
suuret vankimaarat ja sdadstotoimenpiteet, kun esimerkiksi henkildston koulutuksista leikataan.

Teoriassa suljetuissa vankiloissa on hyvat edellytykset vakivaltarikosten kasittelyyn, paihdetyéhon
sekd muutostyoskentelyyn rikollisesta eldmantavasta irtaantumisen seka yhteiskuntaan
kiinnittymisen tukemisella. Kuitenkin nykyisten vankimaarien ja monipuolisten tilanteiden
ratkomisen aarelld henkilostoresurssi ei yksinkertaisesti riita.

Seuraamusten aikaisen kuntoutuksen tukena toimii hyvinvointialueiden liséksi paljon kolmannen
sektorin toimijoita, tarjoten tukea ja mahdollisuuksia kiinnekohtiin ty6elamassa,
paihdekuntoutuksessa, psyykkisen hyvinvoinnin edistamisessa, vanhemmuudessa, sosiaalisissa
verkostoissa ja rikoksen kasittelyssa, mainitaksemme vain muutaman. Jarjestot tarjoavat paljon
sellaisia palveluita rikostaustaisille, joita ei julkisen tai yksityisen sektorin palveluista 16ydy.

2. VAIKUTTAVUUS

Rikosseuraamuslaitoksen kaikkien lakisaateisten velvoitteiden tayttaminen ei tallakaan hetkella
onnistu. Rangaistusajan suunnitelma on teoriassa laadukas prosessi, jonka seuraamiseen rakentuu
seka vangin etta yhdyskuntaseuraamusta suorittavan koko polku seuraamuksen aikana.
Rangaistusajan suunnitelman jarjestelmallinen seuraaminen on kuitenkin jaanyt johonkin
organisaatiomuutosten ja uuden asiakastietojarjestelman jalkoihin.

Turvallisuuden kokemus ja rikollisuuteen vaikuttaminen ovat hyvinvointiyhteiskunnalle merkittavia
asioita. Julkisen sektorin taloudellinen tilanne on tiukka, jolloin tulee entistdkin tarkemmin arvioida
kaytettavissa olevien vaihtoehtojen pitkdaikaisvaikutuksia.

Jos ajatellaan vankilaan tutkintavangiksi saapunutta henkil6a, rangaistusajan suunnitelman
tekeminen aloitetaan vasta lainvoimaisen tuomion myoéta. Pitkien prosessien vuoksi henkil6 saa
odottaa hovioikeuden kasittelya kaksikin vuotta, jolloin kaytanndssa istutaan tuomiota suljetuissa
olosuhteissa ilman kehittavia toimintoja. Rangaistusajan suunnitelman valmistuttua voi
suoritettavaa tuomiota olla jaljelld alle vuosi ennen vapautumista, jolloin kdytanndssa keskitytaan
vapautumisen valmistelun tavoitteeseen. Varsinaista suunnitelmallista kuntoutustyota ei ole talléin
voitu toteuttaa rangaistuajan suunnitelman puuttuessa.
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Erityisen merkittdavaa olisi, jos nuorten (alle 29-vuotiaiden) rikosprosessi pystyttaisiin pitimaan niin
nopeana, etta nuori paasisi oikea-aikaisesti seuraamusta suorittamaan. Rangaistusajan suunnitelma
on Rikosseuraamuslaitoksella vangin koko polkua maarittava osa, siihen perustuu kaikki
kuntoutuksesta poistumislupiin ja asteittaiseen vapautumiseen.

3. SEURAAMUSVALIKOIMA

Luonnoksen vaikutusarviot keskittyvat Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan osalta ainoastaan
vankeusrangaistusten taytantdoonpanokustannuksiin, vaikka esitettyjen koventamisperusteiden
soveltamisen voi perustellusti otaksua johtavan myos yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitsemiseen,
erityisesti nuorten rikoksentekijéiden kohdalla. Etenkin, kun yleisesti ottaen ehdoton
vankeusrangaistus on sen haittavaikutusten (kuten laitostottumus yhteiskunnanvastaisen
osakulttuurin pariin joutuminen, mielenterveyshaitat, rikoksentekijaksi leimautuminen) ja
uusimisriskin kannalta muita seuraamuksia epaedullisempi, ja koska kadytettavissa on useita
vapaudessa suoritettavia seuraamuksia (ehdollinen vankeus oheisvalvonnalla tai
oheisyhdyskuntapalvelulla, nuorisorangaistus, yhdyskuntapalvelu ehdottoman vankeuden sijaan ja
valvontarangaistus), joilla voidaan pyrkia edistamaan tuomitun sosiaalista selviytymista ja
yhteiskuntaan kiinnittymista seka lisaamaan hanen edellytyksidan elda rikoksetonta elamaa.

Mainittakoon vield, etta yhteiskunnan kannalta ehdottomat vankeusrangaistukset rasittavat
taytantoonpanoon liittyvina kustannuksina, minka lisaksi kustannuksia aiheutuu myoés vankilasta
vapautuvan henkilon sosiaalistamiseen ja yhteiskuntaan sopeuttamiseen liittyvista toimenpiteista.
Tasta syysta on jarkevaa huomioida myos yhdyskuntaseuraamusten kaytto ja kustannukset, kun on
kysymys rangaistusten ankaroittamisesta.

4. ENNALTAEHKAISY

Jos luonnokselle kirjatusti lakimuutokselta etsitddn moraalista linjausta naille rikostyypeille, olisi
kestavan talouden ja hyvinvointivaltion periaatteiden mukaisesti esimerkiksi jarjestelmallinen lasten
ja nuorten vuorovaikutustaitojen kehittaminen varmempi investointi. Tunnetaidot, kaveritaidot seka
turvataidot nivoutuvat hyvin arkisten toimintojen lomaan varhaiskasvatuksessa, koulussa ja
nuorisotydssa. Nama samat taidot ovat esilla vankeusaikaisessa tyoskentelyssa, vain
moninkertaisella hintalapulla.

Toimenpideohjelmassa nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 2024-
2027 on tuotu esiin toimenpiteind mm. vanhempien kasvatusvastuun sekd vanhemmuuden
tukeminen seka lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittdminen ja yhdenvertaisuutta
vahvistavien toimintamallien kehittaminen (ESR+ rahoitus 23M<€). Lisdksi TE-madrarahaa on lisatty
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10,7 miljoonaa esimerkiksi ammattilaisten tietopohjan ja toimintakaytantojen parantamiseksi,
lisataan alueellista osallistavaa toimintatapojen kehittamistyota seka kehitetdan valtion
koulukodeissa ja vaativan tuen lastensuojelulaitoksissa asuvien ja EHO-jaksoilla olevien nuorten
hyvinvointia ja terveytta vahvistavaa tyota.

IIman lisaresurssia (eli virkatyona) toimenpideohjelmaan on kirjattu tavoiteltaviksi toimenpiteiksi
esimerkiksi, ettd tuetaan nuorten kiinnittymista harrastuksiin, jatketaan koulukiusaamisen seka -
vakivallan vastaista tyota, puututaan nuorten rikolliseen kayttaytymiseen nopeasti, jatketaan ja
kehitetddan ankkuritoimintaa seka tehostetaan poliisin ldsndoloa verkossa ja sosiaalisessa mediassa.

Ankkuritoiminta on tutkitusti vaikuttavaa moniammatillista toimintaa. Ankkuritoiminnasta on tehty
vaikuttavuustutkimus (Kaakinen & al. 2022), jonka keskeisen johtopaatoksen mukaan ankkuri-
intervention vaikutus nayttaisi ehkaisevan tulevaa rikoskayttaytymista paremmin kuin pelkka
rikosepaily ja siitd seuraava prosessi. Kuten hallituksen esityksessa todetaan, “esityksen
rikollisuusvaikutusten arviointi on vaikeaa ja siihen liittyy merkittavaa epavarmuutta.
Rikoskayttaytymisen muutokset ovat suhteessa selvasti pienempia kuin rangaistusten muutokset.”

Rikosseuraamusala Talentia ry nakee, ettad kestavan seka pitkanakdisen talouden nakdkulmasta tulisi
investoida sellaisiin toimintatapoihin, joiden vaikuttavuutta voidaan arvioida, hyvana esimerkkina
Ankkuri-toiminta seka seuraamusvalikoiman laaja kdytté muinakin, kuin kovennettuina
vankeusrangaistuksina.

Kansainvalisissakin tutkimuksissa on todettu, etta radikalisoitumisen kannalta vankilat ovat
merkittavimpia “ajatushautomoita” seka rekrytointiymparistoja. On todettu, etta yhteiskunnan
turvallisuutta heikentda, kun jo yhteiskunnan ulkopuolella olevien nuoria sijoitetaan suljettuihin
olosuhteisiin (suljettuihin vankiloihin ja tehostetun valvonnan osastoille) ilman kehittavia ja
merkityksellisia toimintoja, joiden myo6ta pyritdan loytamaan naille nuorille kiinnekohtia
yhteiskunnassa.

Olennaisempaa olisi keskittya ennaltaehkaisytoimiin, kuten segregaation kehityksen pysayttamiseen
ja kdantamiseen toiseen suuntaan. Jos verrataan esimerkiksi Ruotsin tilanteeseen, Suomessa
puhutaan enemman kantavaestdn sosiaalisen huono-osaisuuden ylisukupolvistumisesta, kun taas
Ruotsissa huono-osaisuuden ylisukupolvistuminen linkittyy vahvemmin maahanmuuttoon.
Ongelmallista suomalaisessa asuinalueiden segregaatiossa on se, ettd maahanmuuttajataustaiset
henkil6t sijoittuvat useimmiten huono-osaisille asuinalueille seka sosioekonomisesti heikommassa
asemassa olevien kantasuomalaisten ettda muiden maahanmuuttajataustaisten henkildiden kanssa.
Sosiaaliset ongelmat kasautuvat tamantyyppisille asuinalueille, kasvattaen levottomuuksien ja
rikollisuuden riskia. “Hyvaosaisen” kantavaeston eriytyminen omille asuinalueille on
maahanmuuttajien kotouttamisen kannalta ongelmallista. (Salonen, N. 2019.)
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Suomen vaestonkehitysta tarkasteltaessa syntyvyyden lasku sekd maahanmuuton lisdantyminen luo
yhteiskunnallemme merkittdvan tarpeen segregaation ennaltaehkaisyn keinoille.

Rikosseuraamusala Talentia ry haluaa myos tuoda esiin kaikkien nadiden sosiaalipalveluiden kanssa
seka ohessa vahvasti tyoskentelevat kolmannen sektorin merkityksen rikostaustaisten kanssa
tehtdvassa tydssa. Jarjestot tarjoavat monipuolisesti sellaisia palveluita, jotka jaavat julkisten
palvelujen ulkopuolelle. Jarjestdissa toteutetaan palveluita uudistavaa kehittamistyota, korjaavaa ja
kuntouttavaa tyota seka matalan kynnyksen kohtaamistyota asiakasryhman parissa. Kolmas sektori
vaikuttaa merkittavasti seka ennaltaehkaisyn etta yhteiskuntaan kiinnittymisen nakokulmasta
tyoskennellen lasten, nuorten ja perheiden kanssa seka alueellisesti etta yksildiden hyvinvointiin
vaikuttaen.

Rikosseuraamusala Talentia ry jakaa huolen yhteiskunnan turvallisuustilanteesta, ndhden
merkittavimpina seka taloudellisesti kestavampina keinoina sosiaalipalvelujen vahvistamisen niin
valtiosektorilla, hyvinvointialueilla ettd kolmannella sektorilla. Erityisesti halutaan kiinnitettdavan
huomiota alle 29-vuotiaiden nuorten mahdollisuuksiin kiinnittya yhteiskuntaan, segregaation
kehityksen pysayttaminen seka varhaisen vaiheen tuen tarjoaminen perheille seka lapsille ja nuorille.
Jo rikostaustaa omaavien kuntoutuksessa merkittavaa on vahvistaa ndiden henkiléiden todellisia
mahdollisuuksia osallistua merkityksellisiin toimintoihin sekd I6ytaa palveluihin jatkumoja
seuraamuksen suorittamisen ja arkisen elaman valille.
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