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Steady Energy Oy:n lausunto hallituksen luonnosesityksesta ydinenergialaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

1. Yleista

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) on pyytanyt verkkopalvelunsa kautta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi uudeksi ydinenergialaiksi ja erdiksi siihen liittyvista laeista. Uusi
ydinenergialaki korvaisi nykyisen ydinenergialain (990/1987).

Ydinenergialain muuttaminen on ensimmainen vaihe vuonna 2020 kaynnistetysta ydinenergia-alan
lainsdadannon kokonaisuudistuksesta, jossa ydinenergialain ohella myods ydinenergia-asetus
(161/1988) ja Sateilyturvakeskuksen (STUK) maaraykset ovat uudistettavina. Lisaksi STUKin
julkaisemat viranomaisohjeet (YVL-ohjeet) poistuvat tai niiden velvoittava ohjausrooli tulee
poistumaan.

Tassa lausunnossa esitetddn Steady Energy Oy:n ndkemykset hallituksen esityksesta ydinenergialain
muuttamiseen liittyen. Lausunto on valmisteltu erityisesti pienten modulaaristen sarjavalmisteisten
laitosten (SMR) nakokulmasta. Lausunnon luvussa 2 kuvataan Steady Energyn kytkeytyminen
lausuttavana olevaan lakiuudistukseen. Luvussa 3 esitetdan Steady Energyn keskeiset ndakemykset
lakiesityksesta ja sen perusteluista seka tarpeesta sen erdiden kohtien tarkastelemiseksi uudelleen.
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Luvussa 3 esitetadan myos nakemyksia erdiden lakiin ja erityisesti sen perusteluihin kirjattujen
periaatteiden huomioimiseksi myohemmin kehitettavissa alemman tason saadoksissa.

2. Steady Energy Oy ja sen kytkeytyminen lausuttavaan asiaan

Steady Energy Oy on vuonna 2023 perustettu suomalainen yhtio, joka jatkokehittda ja kaupallistaa
alun perin VTT:n kehittaman LDR-50-laitoskonseptin pohjalta yksinomaan lammontuotantoon
tarkoitettua SMR-tyyppistd matalan tehon ydinvoimalaitosta, joka teknisten ratkaisujensa ja
turvallisuuspiirteidensa ansiosta voidaan sijoittaa lahemmaksi asutuskeskuksia ja
teollisuuskeskittymia tuottamaan tarvittavaa kaukolampda ja teollisuuden tarvitsemaa
prosessilampoa luotettavasti, turvallisesti ja kilpailukykyiseen hintaan. Polttoon perustuvien
energialaitosten korvautuminen SMR-laitoksilla tukee Suomen ilmasto- ja energiapoliittisia
tavoitteita ja sitoumuksia.

Steady Energyn tavoitteena on aikaansaada tarvittava kypsyys ydinenergialain tarkoittaman
luvituksen kaynnistamiseksi vuoden 2026 aikana. Taman mahdollistamiseksi yhtio on hankkinut
Sateilyturvakeskukselta (STUK) laitoksestaan arvion, joka perustuu Steady Energy toimittamaan
aineistoon laitoksen teknisista ratkaisuista ja turvallisuuspiirteista. STUKin arvioinnissa ei tullut esille
sellaisia seikkoja, jotka voisivat suunnittelun edetessa muodostua esteeksi laitostyypin
hyvaksymiselle. Yhtion tavoitteena on teknisen suunnittelun ohella siten myds varmistaa laitoksen
luvitettavuus tuottamalla viranomaiskasittelyssa — erityisesti STUKissa — tarvittavat tekniset
suunnitelmat ja turvallisuusperustelut.

Steady Energyssa on nyt elokuussa 2025 ldhes 50 omaa tyontekijaa ja se tukeutuu
erityiskysymyksissa laajaan kotimaiseen ja ulkomaiseen asiantuntijaverkostoon. Yhtiota kehitetdan
maaratietoisesti niin, ettd myohemmin laitoshankkeiden elinkaaren aikana se voisi toimia myos
laitosten rakennuttajana ja teknisena tukiorganisaationa seka tilaajien kanssa sovittaessa myos
laitoksen operaattorina ja kunnossapitajana.

LDR-50-laitoshankkeella on muiden samankaltaisten SMR-laitosten tavoin potentiaalisesti laajat
markkinat sekd Suomessa ettd maailmalla, mika tarjoaa suomalaiselle ydinvoimateknologialle
merkittavia globaaleja vientimahdollisuuksia. Steady Energyn ndakemys perustuu yhtion Suomessa,
sen ldhialueilla ja muuallakin Euroopassa harjoittamaan aktiiviseen vuoropuheluun ja sen yhteydessa
saamaan palautteeseen, kiinnostukseen ja aiesopimuksiinkin.

Steady Energyn nakemyksen mukaan jaljempana esitettyjen havaintojen ottaminen huomioon
sopivalla sdaddstasolla loisi osaltaan hyvan pohjan SMR-tyyppisten laitosten toteutettavuuden ja
kannattavuuden nakdkulmasta.

3. Steady Energy Oy:n lausunto
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Ydinenergialakiin ehdotetut muutokset

Yleiskommentit

Hallituksen esitys ydinenergialaiksi ja muutoksiksi eraisiin siihen liittyviin lakeihin on valmisteltu ja
perusteltu huolella, ja esityksessa on otettu huomioon myds pienten modulaaristen
ydinvoimalaitosten (SMR) tarpeet ja mahdollisuus soveltaa uudentyyppisia liiketoimintamalleja
niiden elinkaaren aikana. Pidamme tarkedna, etta ehdotetun ydinenergialain asettamin vahvoin
valtuuksin annettavat alemman tason saadokset valmistellaan lain ja sen perusteluissa esitettyjen
pyrkimysten ja suuntaviivojen mukaisiksi.

Osa alla esitettavistda kommenteista kohdistuu lain ja sen perustelujen yksityiskohtiin, mika on
ainakin osin seurausta siitd, ettd nyt on lakitasolle nostettu alemman tason saadoksista — myos
viranomaisohjeista - hyvinkin yksityiskohtaisia vaatimuksia. Lausuttavana oleva laki onkin pykalien
lukumaarallad mitattuna kasvanut nykyisesta yli viisinkertaiseksi.

Ydinlaitoksen henkilosto

Yksi hallituksen ydinenergialainsdaadannon kokonaisuudistukselle asettamista keskeisista tavoitteista
on ollut varmistaa, etta lakitasolla sdddetdan riittava joustavuus erilaisten toiminta- ja
yhteistyomallien hyodyntamiseen ydinlaitoksen koko elinkaaren ajan. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa, ettd saantely mahdollistaa luvanhaltijan organisoitumisen joustavasti myds
henkilostorakenteen osalta. Tama olisi tarpeen kirjata hallituksen esitykseen selkeasti seka samalla
tasmentaa asiaan liittyvaa Sateilyturvakeskuksen maardyksenantovaltuutta. Steady Energyn
ndkemyksen mukaan seuraavat tdsmennykset edistaisivat ylla esitetyn tavoitteen toteutumista:

- lain 120 §:n 3 momentissa esitettyjen maarayksenantovaltuuksien tdsmentdaminen
seuraavasti: “Sateilyturvakeskus voi antaa tarkempia teknisluonteisia maarayksia ydinlaitoksen
turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavan henkiloston riittavyydestd, soveltuvuudesta ja
toimivallasta seka sille asetetuista vaatimuksista ja sen osaamisen kehittamisesta”.

- lain 120 §:n perusteluihin lisataan periaate, jonka mukaan, ellei laissa toisin sdddets,
ydinlaitoksen henkil6st66n voidaan laskea kuuluvaksi myos alihankkijan tai palveluksessa olevia
henkil6ita.

- lain 129 §:n perusteluihin kirjataan mahdollisuus ydinvoimalaitoksen ohjaajana kayttamaan
my0s alihankkijan tai esimerkiksi “fleetin” (samanlaisia laitoksia kdyttavan yhteenliittyman)
palveluksessa olevia henkil6ita.
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Ehdotetut tasmennykset tukevat uudistuksen tavoitteiden saavuttamista. Niiden myota
alihankkijoiden kayttooikeutta ei voitaisi rajoittaa asetuksella tai maarayksella. Ydinvoimalaitoksen
ohjaajat ovat joka tapauksessa Sateilyturvakeskuksen tehtaviinsa hyvaksymia. Palvelussuhteen
muodosta riippumatta luvanhaltija vastaa organisaatiostaan ja huolehtii siita, etta silld on kaikissa
elinkaaren vaiheissa kadytettavissaan riittdva maara soveltuvaa ja osaavaa henkilostoa laitoksen
turvallisuuden varmistamiseksi.

Turvallisuusseloste sekd rakentamisluvan ja kdyttéluvan myoéntamisen edellytykset

Lain 94 §:n mukaisesti turvallisuusseloste on laadittava ja sitd on pidettava ylla koko ydinlaitoksen
elinkaaren ajan. Perusteluissa on lisdksi mainittu, etta turvallisuusselosteen tulee sisaltdda muun
muassa turvallisuuden arvioimiseksi tarvittavat tiedot laitoksen ydinlaitoksesta ja sen jarjestelmists,
sisdltden myos laitteet ja rakenteet. Turvallisuusseloste on alalla hyvin tunnettu ja kansainvalisesti
kaytetty lupaperustadokumentti.

Toisaalla lain 300 §:ssa sdaadetaan rakentamisluvan myoéntamisen edellytyksista ilman mainintaa
turvallisuusselosteesta. Sen sijaan 300 §:n 1 momentin kohdassa 9 b todetaan, etta STUK hyvaksyy
laitoksen kokonais- ja jarjestelmasuunnittelun.

Steady Energy esittda, ettd 300 §:n 1 momentin kohdassa 9 b edellytettaisiin kokonais- ja
jarjestelmadsuunnittelun hyvaksynnan sijasta turvallisuusselosteen hyvaksymista. Lisdksi 300 §:3a
koskeviin perusteisiin lisattaisiin selvitys siitd, ettd rakentamisluvan vireilletulon jalkeen laitoksen
kokonais- ja jarjestelmasuunnittelun hyvaksyttavyys arvioidaan osana turvallisuusselosteen
tarkastusta. Ehdotamme myos, etta lain perusteluissa kirjoitettaisiin selvasti auki se, etta
turvallisuusselosteen elinkaari alkaa vasta rakentamislupavaiheessa.

Steady Energyn mukaan vastaava lisdys turvallisuusselosteen osalta on tarpeen tehda myds lain 301
§:3adn, joka kasittelee kayttoluvan myoéntamisen edellytyksia.

Ydinturvallisuuteen vaikuttaviin rakenteisiin liittyvat tyot

Lakiesityksen 106 §:ssa esitetdadan ehdot pitkan valmistusajan vaativien rakenteiden ja mekaanisten
laitteiden tarkastusten ja valmistuksen aloittamiselle. Lain kyseinen kohta on nykyisen
ydinenergialain 55 §:n kaltainen ja on sovellettavissa laitosalueen ulkopuolella valmistettavien
rakenteiden ja mekaanisten komponenttien valmistukseen.
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Laitospaikalla tehtdvia toita koskee lakiesityksen 300 §, jonka mukaan turvallisuuteen vaikuttaviin
rakenteisiin liittyvia toitad saa tehda vasta rakentamisluvan myoéntamisen jalkeen.

Steady Energyn nakokulmasta laitospaikan valmistelut6illd — louhinnat mukaan luettuna, on
oleellinen merkitys laitoshankkeen kokonaisaikataulun kannalta. Steady Energy ehdottaa, etta 300
§:3an kirjattu kielto kytketaan nailta osin rakentamisluvan sijasta Sateilyturvakeskuksessa
valmisteltaviin lausuntoihin ydinlaitoksen sijaintipaikan soveltuvuudesta (68§) seka
ydinlaitoskonseptista (818). Edellisen perusteella Steady Energy esittaa, etta lakiesityksen 106 §:3a ja
erityisesti 300 §:33 muutettaisiin nailta osin. Lisdksi esitimme, etta lain 300§:n perusteluissa
selvennettaisiin laissa kaytettya ilmaisua "ydinturvallisuuteen vaikuttava rakenne".

Yll3 esitetyn perusteluna haluamme lisdksi otettavan huomioon, ettd maanalaisen reaktorin
tapauksessa louhinta antaa lisdinformaatiota luolan todellisista ominaisuuksista. Tama on
hankkeisiin liittyvan riskienhallinnan kannalta tarkeda tietoa, joka tulisi olla kdytettavissa
mahdollisimman aikaisin. Rakentamisluvan myoéntamisen jalkeen t6ita ydinlaitoksen turvallisuuteen
vaikuttavien rakenteisen ja laitteiden osalta voitaisiin jatkaa projektin eteneman kannalta
mahdollisimman optimaalisesti. Kun louhinta tehddin noudattamalla korkeimpia laatustandardeja ja
kyvykkaita toimittajia, ydinturvallisuuteen vaikuttavat asiat tulevat huomioiduksi.
Sateilyturvakeskuksen valvonta voidaan luontevasti kytkea lakiesityksen 71 §:ssa esitettyyn
sijaintipaikan ominaisuuksien seurantaan.

Ydinlaitoksen turvallisuus

Alla olevat huomiot ja esitykset liittyvat lukuun 9, Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevat yleiset
vaatimukset.

Lain 74 §:ssa esitetaan vaatimuksia ydinlaitoksen tavanomaisessa kaytossa seka hairio- ja
onnettomuustilanteissa noudatettavista menettelyista. Vaatimusten laajentamista kattamaan myds
laitokseen kohdistuvat sisdiset ja ulkoiset uhkat tulisi harkita.

Lain 86 §:n mukaisesti kaikki sellaiset muutokset, joilla on merkitysta jarjestelmien suojaamiseksi
ulkoisilta ja sisdisilta tapahtumilta, on hyvaksyttava Sateilyturvakeskuksessa. Vaatimuksen
rajaaminen sellaisiin laitosmuutoksiin, joilla on merkitysta laitoksen tai jarjestelmien
suunnitteluperusteiden kannalta, selventaisi vaatimuksen tulkintaa ja ennaltaehkaisisi ylitulkintoja.

Varautuminen poikkeusoloihin
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Lain 390 §&:n perusteluissa todetaan, etta ydinlaitosten toimintaan poikkeusoloissa liittyvassa
pykaldssa varaudutaan tilanteisiin, joissa ydinlaitoksen turvallisuutta ja huoltovarmuuden kannalta
kriittista sdhkdntuotantoa voidaan poikkeusoloissa joutua sovittamaan yhteen.

Steady Energy esittda, ettd myos yksinomaan [ammadntuotantoon tarkoitetut ydinvoimalaitokset
sisallytettadisiin 390 §:n perusteluihin.

Takaisinlainauksen ehdot ja vakuusvaatimus

Lain 244 §&:n perusteluissa todetaan, etta Valtion ydinjatehuoltorahasto on teettdnyt
tuottoarvolaskelmat kunkin takaisinlainaajan sahkontuotannosta ja hintakehityksesta.

Steady Energy esittda, etta lain perusteluja taydennettaisiin kyseisen pykalan osalta huomioimaan
myo6s muut kuin yksinomaan sahkontuotantoon tarkoitetut ydinvoimalaitokset niin, etta jatkossa
ydinjatehuoltorahastosta voisi takaisinlainaaja saada tuoton myos pelkdstadan lammontuotannosta,
ja etta siihen voi liittya sahkomarkkinasta poikkeavia tuloutusmalleja.

Ydinlaitoksen sijaintipaikan valinta ja valitusmenettelyt

Nykyisen ydinenergialain 12§:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerion on pyydettava periaatepaatosta
varten lausunto mm. suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunnan kunnanvaltuustolta. Lain 14 §:n
mukaan valtioneuvoston on ennen periaatepaatoksen tekemista todettava, ettd suunnitellun
ydinlaitoksen sijaintikunta on puoltanut ydinlaitoksen rakentamista.

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa sijaintikunnan lausunto tarvitaan vasta
rakentamislupavaiheessa. Hallituksen esityksen mukaan kunnan suostumus olisi rakentamisluvan
myontamisen edellytys, kun valtioneuvosto ratkaisee lupa-asian. Kunnalla olisi niin ikdan
valitusoikeus Sateilyturvakeskuksen rakentamislupa-asiasta.

Sinansa edellytys kunnan suostumuksesta ja siihen liittyvasta poliittisesta harkinnasta on
kannatettava, mutta sen ajoitusta tulisi harkita myos ydinlaitoshankkeiden sujuvan etenemisen ja
hankerahoituksen ndakdkulmasta. Tassa yhteydessa on syyta huomioida, etta ydinlaitoshankkeita
arvioidaan joka tapauksessa useiden prosessien kautta, kuten kaavoituksen, ymparistoluvan ja YVA-
menettelyn kautta ja ndissa yhteyksissa myos ydinlaitoksen sijaintipaikan kunnalla on useita
mahdollisuuksia vaikuttaa hankkeiden arvioimiseen ja etenemiseen.
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Mikali kunnan suostumus selvitetaan vasta rakentamislupamenettelyn yhteydessa, luvanhakijalle ja
hankekehittajalle jaisi esityksen takia nykykaytantoon verrattuna merkittavasti pidempi riski
hankkeen peruuntumisesta puhtaasti kunnallispoliittisista syista. Nailla syilla ei lahtokohtaisesti olisi
mitaan tekemista ydinlaitoksen turvallisuuden tai muiden vastaavien perusteluiden kanssa, koska
turvallisuus arvioitaisiin joka tapauksessa osana Sateilyturvakeskuksen prosessia, jossa myos
kunnalla olisi valitusoikeus. Luvanhakijan ja hankerahoituksen saatavuuden ja jatkuvuuden kannalta
tilanne voi olla ongelmallinen, silla hankkeen suunniteltuun sijaintipaikkaan ja laitoskonseptiin on
lupamenettelyn tassa vaiheessa tehty todenndkdisesti jo kattavat investoinnit.

Steady Energyn nakemyksen mukaan sijaintipaikan puoltavan lausunnon hankkiminen
ydinlaitoshankkeesta jo periaatepdatdsvaiheessa on osaltaan varmistanut laitoshankkeiden
jouhevan etenemisen Suomessa. Steady Energy esittaakin, ettd nykyisen toimivan menettelyn
poistamista harkittaisiin talta osin vield uudelleen. Mikali sijaintikunnan suostumus selvitetaan vasta
rakentamislupavaiheessa, esitimme ettd suostumuksen voisi tdssa vaiheessa jattda antamatta
ainoastaan painavilla turvallisuuteen liittyvilla perusteilla. Kdytanndssa asia voitaisiin talldin ratkaista
osapuolten oikeusturvan kannalta objektiivisesti osana Sateilyturvakeskuksen lupa-asiaa, jossa
kunnalla esityksen mukaan olisi valitusoikeus.

Jos asetelmaa verrataan Ruotsiin, sielld Ruotsin hallituksen asettaman selvityskomitean
ensimmaisessa ehdotuksessa komitea ehdottaa Ruotsiin vastaavaa periaatepaatosta kuin Suomessa
siten, etta periaatepdatods ajoittuisi Ruotsissa nykyista paatdksentekoa aikaisempaan vaiheeseen.
Ruotsiin ehdotetussa periaatepaatoksessa arvioitaisiin, onko ydinvoimalaitoksen rakentaminen ja
kaytto tietylla paikalla yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Paatoksen edellytyksena olisi, etta ei
ole ilmennyt ydinenergialain tai sateilylain mukaisia ilmeisia esteita ja nimenomaan taman
paatoksen yhteydessa selvitettdisiin Ruotsissa myos sijaintikunnan suostumus. Ruotsissa ehdotettu
ajoitus sijaintikunnan suostumukselle parantaisi ndkemyksemme mukaan hankevalmistelun
rahoituksen edellytyksia ja voisi nopeuttaa hankkeiden etenemista jatkossa myds Suomessa
verrattuna nyt ehdotettuun malliin myéhemmasta kunnan suostumusmenettelysta.

Asiaan liittyen huomioimme myo6s ehdotetussa ydinenergialaissa olevan erityisen valitusoikeutta
koskevan sdaannoksen, jonka mukaan valitusoikeus olisi asianosaisella seka ydinlaitoksen tai
ydinaineen talteenottolaitoksen lupien osalta sellaisella, jonka etua tai oikeutta asia saattaa koskea
(ks. 456 §). Lisaksi rakentamisluvan osalta valitusoikeutta olisi laajennettu edelleen koskemaan
sellaista rekisteroitya yhdistysta tai saatiota, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyvyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella
kyseiset ymparistovaikutukset ilmenevat. Lisdksi ydinteknisen laitoksen, ydinaineen
talteenottolaitoksen ja maaperaloppusijoituslaitoksen osalta rakentamislupaa koskevasta
paatoksesta voisi valittaa laitoksen sijaintikunta. Muiden ydinlaitosten osalta luvan myontdamisen
edellytys olisi sijaintikunnan puolto. Steady Energy ehdottaa, ettd ndiden valitusmenettelyiden
mahdollisten laajennusten seurauksena, valitusmenettelyiden ajallista kestoa tarkasteltaisiin ja
pyrittdisiin mahdollisuuksien mukaan nopeuttamaan, jotta mahdollisten rakentamishankkeiden
toteuttaminen ei kohtuuttomasti vaarannu.
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Ydinjatteiden huolehtimisvelvollisuuden alkaminen

Hallituksen esityksen 194 §:n mukaan luvanhaltijan huolehtimisvelvollisuuteen kuuluu velvollisuus
varautua ydinjatehuollon kustannuksiin, ja tama

varautumisvelvollisuus alkaisi konkreettisesti silloin, kun ydinlaitoksessa voi syntya ydinjatetta, esim.
kun luvanhaltijan ydinlaitokselle tuodaan ensimmaisen kerran ydinpolttoainetta tai muusta
ydinlaitoksesta ydinjatetta.

Steady Energyn nakemyksen mukaan oikeampi menettely olisi kytkea ylla kuvattu velvollisuuden
alkaminen siihen hetkeen, kun sateilyttdmatonta (tuoretta) ydinpolttoainetta ensimmaisen kerran
ladataan reaktoriin, jolloin tosiasiallisesti ensimmaisen kerran ydinjatetta voi syntya luvanhaltijan
ydinlaitoksella. Esityksen taustalla on tietoisuus siitd, etta aikavali tuoreen ydinpolttoaineen
tuonnista kayttéluvan saamiseen ja polttoaineen lataamiseen reaktoriin vasta kdyttéluvan
mahdollistamana muodostuu kaytannossa ainakin usean kuukauden mittaiseksi.

Ydinjatteiden loppusijoitusta seka niiden tuontia, vientia ja siirtoja koskevat rajoitukset

Hallituksen esityksen 21 luvussa esitetdan jo nykyiseen lakiin kirjatut periaatteet siitd, ettd Suomessa
syntyneet ydinjatteet on loppusijoitettava Suomeen (211 §) ja vastaavasti muualla kuin Suomessa
syntyneita ydinjatteita ei saa loppusijoittaa Suomeen (214 §). Lakiehdotuksen 212 §:ssd maaritelldaan
ehdot, joiden nojalla tyo- ja elinkeinoministerio voi kuitenkin hyvaksya ydinjatteiden
loppusijoittamisen muualla kuin Suomessa. Vastaavasti lain 214 §:n 2 momentissa maaritelldaan
ehdot, joiden tayttyessa tyo- ja elinkeinoministerid voi hyvaksya Suomessa syntyneiden
ydinjatteiden loppusijoittamisen muualla kuin Suomessa.

Muutoin yhden- ja tarkoituksenmukaiset ehdot poikkeamiselle yleisperiaatteesta eroavat siina, etta
muualle kuin Suomeen loppusijoitettavan ydinjatteen maaran edellytetadn oleva vahainen. Tata
maaraan liittyvaa rajoitusta ei esitetd 214 §:n 1 momentissa muualla tuotetun ydinjatteen
loppusijoittamiseksi Suomeen.

Steady Energyn ndkemyksen mukaan 212 §:n 1 momentin kohdan 1 voisi saattaa yhdenmukaiseksi
214 §:n 2 momentin kanssa poistamalla muualle kuin Suomeen loppusijoitettavan ydinjatteiden
maaraa koskevan rajauksen.

Turvahenkildiden kayttaminen

Lain 154 &:n 1 ja 2 momentin mukaan luvanhaltijalla on oltava rakentamisluvan mydntamisesta

alkaen turvahenkil6itd, joiden tehtavana on rakentamisluvan myoéntamisesta alkaen turvata
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ydinlaitosta ja kuljetusta niiden turvallisuutta vaarantavalta toiminnalta ja sen mahdollisilta
seurauksilta. 154 §:n 4 momentin mukaan turvahenkil6itad saa kdyttda vain ylla mainittuihin
turvaamistehtaviin.

Steady Energyn nakemyksen mukaan myds turvahenkildiden tehtavakuvan puitteissa tulisi olla
mahdollista ja velvoittavaakin antaa ensiapua tai suorittaa alkusammutus.

Lisaksi lain perustelumuistiossa tulisi selkeyttaa turvajarjestelyjen vastuuhenkilén (153 §) ja
turvahenkildiden nimedamisen edellytyksia niin, etta kyseista henkilostoa voitaisiin kdyttaa yhden
voimalaitoksen sijasta myo6s “fleetin” (samanlaisia laitoksia kdyttavan yhteenliittyman)
turvaamistehtaviin.

Ydinteknisia mekaanisia laitteita koskevat tekniset vaatimukset

Lain 97 §:ssa edellytetdan ydinteknisiin laitteisiin (painelaitteet, rakenteet, ja koneet) sovellettavan
seka painelaitedirektiivin ja konedirektiivin etta ydinteknisille laitteille ja rakenteille maariteltya
suunnittelu- ja valmistusstandardia. Naiden kahden vaatimukset ovat monilta osin toisestaan
poikkeavia ja ristiriitaisia, mista syysta tallaista epamaaraista kytkentaa ei tulisi tehda. Nykyisellaan
tilanne on siind mielessa selked, ettd seka painelaite- etta konedirektiivissa todetaan, etta naita
standardeja ja maarayksia ei tulisi soveltaa ydinenergia-alalla.

Steady Energy esittda lain 97 §:n muuttamista niin, ydinlaitoshankkeissa sovellettaisiin joko
konventionaalisia tai ydinteknisia vaatimuksia, ei niiden yhdistelmaa. Jos tarkoituksena on tdaydentaa
ydinteknisten standardien vaatimuspohjaa tuomalla painelaite- ja konedirektiivista
henkiloturvallisuudesta [dhtdisin olevia vaatimuksia mekaanisille laitteille, tulisi mahdolliset
taydentavat vaatimukset sisallyttaa ydinlaitosten organisaatiota ja kaytt6a koskevaan saantelyyn.
Vaihtoehtoisesti STUKin maardysten suunnitteluvaatimuksia voisi taydentaa yksityiskohtaisilla
ohjeilla edellyttamatta kuitenkaan painelaite- tai konedirektiivin soveltamista.

Saadosuudistuksen jatkumiseen liittyvat nakemykset

Saadosuudistukselle asetetut tavoitteet

Lausunnon valmistelun yhteydessa Steady Energyssa kaytiin lapi hallituksen esityksen ja sen
perusteluiden ohella myds saannostéuudistuksen pohjaksi hankitut asiantuntijaselvitykset (TEM /
2020, TEM / 2023, Regris 2023) ja niissa tunnistetut sdann6ston muutostarpeet.
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Steady Energyn ndakokulmasta asiatuntijaverkoston tunnistamat tavoitteet ja muutostarpeet on
yleisesti otettu nyt lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa kattavasti huomioon. Huomattava
osa tunnistetuista tavoitteista kytkeytyy kuitenkin myds myéhemmin kehitettaviin alemman tason
saddoksiin (ydinenergia-asetus, STUKin maaraykset). Yhtiossamme nahdaankin, etta erityisesti
seuraavat seikat tulisi ottaa huomioon myds alemman tason sadadoksia kehitettdessa:

- Saadoshierarkian loogisuus ja pitdaytyminen kansainvalisesti sovitussa vaatimustasossa. Asialla
on merkitys erityisesti LDR-50 - laitosten vientipyrkimyksissa (kuten myds muualta hankittavien
SMR-laitosten luvituksessa Suomeen)

- Turvallisuustavoitteiden painottuminen vaatimuksissa ja vapausasteiden jattaminen
luvanhakijalle /-haltijalle toteutustavan osalta. Periaatteen huomiointi korostaisi luvanhaltijan
jakamatonta vastuuta turvallisuudesta

- Toiminnan riskien painottuminen seka vaatimuksissa etta niiden soveltamisessa. Periaatteen
huomiointi edesauttaisi resurssien kohdentamista turvallisuuden kannalta tarkeisiin asioihin. Lisaksi
edellytykset ja kdytdannon menettelyt STUKin maarayksista poikkeamiselle on syyta kuvata ao.
maarayksissa.

- Uudentyyppisten liiketoimintamallien huomiointi jaykkien organisaatiorakenteisiin
kohdistuvien vaatimusten sijasta. Asialla on merkitysta tarkoituksenmukaisen ja
kustannustehokkaan toiminnan kannalta, milléd varmistetaan, milld varmistetaan tuotettavan sahko-
ja lampoenergian kilpailukyky ja huoltovarmuuden kannalta oleellisen SMR- teknologian
toteutettavuus.

- Ei-ydinteknisten vaatimusten ja menettelytapojen laaja hyédyntaminen, mika ilmenisi mm.
joustavissa hankintamenettelyissa, suurten valmistusmaarien alhaisemmissa hankintakustannuksissa
ja tuotteiden laadussa. Asialla olisi siten positiivinen merkitys myds turvallisuuden kannalta.

Ydinvastuu

Tunnistettujen muutostarpeiden ohella myds tarve ydinvastuulain (484/1972) riskitietoiseen
uudistamiseen on tuotu erityisesti pienten ydinlaitosten nakékulmasta ja toimesta ministerion ja
poliittisten paattajien tietoon. Suhtautuminen on ollut positiivista ja yhteisymmarrys pieniin (SMR)
ydinlaitoksiin liittyvien tarkastelujen kdynnistamiseen on ymmartaaksemme olemassa.

Steady Energyn ndakdkulmasta SMR-laitosten aiheuttama ydinvahinkojen riski Suomen rajojen
ulkopuolelle on vahdinen, minka vuoksi tallaisten vahinkojen varalle saadettavien korvausten
enimmaismaarat tulisi laskea niin kuin ydinpolttoainekuljetuksille ja muille kuin energiantuotannossa
oleville ydinlaitoksille tehtiin edellisen kerran lakia uudistettaessa (1061/2021).
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Muranen Lauri
Steady Energy Oy - Tommi Nyman, Toimitusjohtaja, Steady Energy Oy
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