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Lausunto
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Asia: VN/12625/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Yleiselld tasolla Kuntaliitto toteaa ydinenergialain kohentavan merkittavasti mahdollisuuksia lisata
sadvarman ja paastottoman energian tuotantoa tulevaisuudessa, joskin pienten modulaaristen
ydinvoimaloiden (SMR) arvioidaan tulevan markkinoille vasta 2030-luvun puolivalissa.
Ydinvoimalaitoksella on kuitenkin aina merkittavia paikallisia vaikutuksia. Sen vuoksi
ydinvoimahankkeiden toteutuksen on tapahduttava niin, etta turvataan riittavan hyvin kuntien
vaikutusmahdollisuudet hankkeen eri vaiheissa. Yksityiskohtaiset huomiot on esitetty kohdissa 1-3.

1. Yleista

Lakiluonnokseen voisi olla aiheellista lisata sdannds, joka sisaltaisi informatiivisen sddannoksen
ydinenergialain suhteesta muuhun lainsdadantdon (esim. rakentamislaki, luonnonsuojelulaki) tai
ainakin tata kasittelevan jakson sisallyttamista esitysluonnokseen voisi olla tarpeellista harkita.

Lisdksi Kuntaliitto ehdottaa, etta ydinenergialain rakentamisluvan nimeamista uudelleen tulisi
harkita huomioiden lainsdadanndssa tapahtuneet muutokset (MRL:ssa sdadettiin rakennusluvasta,
uudessa 1.1.2025 voimaan tulleessa rakentamislaissa sdddetadn rakentamisluvasta).
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Esitystd on valttamatonta taydentaa vaikutusten arviointia koskevalla jaksolla, jossa arvioidaan
esityksen vaikutukset kuntiin ja kuntien viranomaisiin.

2. Kuntien asemaa koskeva saantely

Rakentamislupahakemuksen vireilletulo

Lakiluonnoksen 299 §:n 1 momentin mukaisiin ydinlaitoksen rakentamislupahakemuksen
vireilletulon edellytyksiin sisaltyvat muun ohessa Sateilyturvakeskuksen sijaintipaikan
soveltuvuuslausunto (2 kohta) ja sijaintipaikasta johtuvat suunnitteluperusteet (kohta 3).

Kuntaliitto pitda vaatimusta Sateilyturvakeskuksen sijaintipaikan soveltuvuuslausunnosta ja
sijaintipaikasta johtuvista suunnitteluperusteista asianmukaisena. Lakiluonnoksen perusteluissa tulisi
korostaa kunnan ja Sateilyturvakeskuksen vuorovaikutusta sijaintipaikan soveltuvuuslausunnon ja
suunnitteluperusteiden valmistelussa, jolloin kunta voisi kertoa esimerkiksi sijaintipaikan
alueidenkayttoon liittyvista tavoitteistaan ja suunnitelmistaan tai muista sijaintipaikan
soveltuvuuteen tai suunnitteluperusteisiin liittyvista ndakokohdista.

Rakentamisluvan edellytyksista

Lakiluonnoksen 300 §:n 1 mom 5 kohdan mukaan ydinlaitoksen rakentamisluvan yhtena
edellytyksena on mm. se, ettd rakentamista varten on varattu alue AKL:n mukaisessa asemakaavassa
ja etta sijaintipaikalla ei ole aloitettu ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttaviin rakenteisiin liittyvia
toita.

Kuntaliitto pitaa valttamattomana, ettd ydinlaitoshankkeen rakentamisluvan edellytyksena on sen
sisdltyminen ajantasaiseen kunnan hyvaksymaan asemakaavaan. Kuntaliitto kuitenkin kiinnittda
huomiota siihen, ettd hankkeen on oltava 300 §:ssd mainittua laajemminkin asemakaavan
mukainen, kun hanketta arvioidaan rakentamislain mukaisessa rakentamislupamenettelyssa.
Hankkeen valittomat ja valilliset vaikutukset ulottunevat usein laajalle alueelle, mika olisi tassa
yhteydessa hyva vield selkeammin tunnistaa suhteessa alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaan
liittyviin kysymyksiin.

Lakiluonnoksen 300 § :n 2 momentissa sadadetdan lisdksi, etta valtioneuvoston luvan myéntaminen
edellyttaa, etta suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta on puoltanut ydinlaitoksen rakentamista.
Lakiluonnoksen 298 §:n perusteella valtioneuvosto ratkaisee ydinvoimalaitoksen ja ydinpolttoaineen
tuotantolaitoksen rakentamista, kayttoa ja kdytosta poistoa koskevat lupa-asiat ja muun
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loppusijoituslaitoksen kuin maaperaloppusijoituslaitoksen rakentamista ja kayttoa koskevat lupa-
asiat.)

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta sijaintikunnan puoltava lausunto on edellytyksena ydinlaitosten
rakentamisluvissa. Kuntaliitto kuitenkin katsoo, etta sijaintikunnan puoltava lausunto olisi aiheellista
saataa edellytykseksi laajemminkin kuin 300 § 2 mom tarkoitetuissa tilanteissa, kuten jo
periaatepaatosvaiheessa, mikali silloin on jo alustava kasitys sijoituspaikasta seka kaikissa muissakin
lupa-asioissa, ei vain valtioneuvoston ratkaistavaksi kuuluvissa lupa-asioissa. Erilaisilla
ydinenergialain nojalla tehtavilla paatoksilla on lahtokohtaisesti merkittavia vaikutuksia kunnan
olosuhteisiin (ml. alueidenkayton suunnittelu) ja asemaan.

Lausunnon pyytaminen kunnilta

Lakiluonnoksen 311 §:ssa olisi tarpeellista nimenomaisesti sdaataa lausunnon pyytamisesta hankkeen
sijaintikunnalta seka muilta hankkeen vaikutusalueen kunnilta, kun kyse on periaatepaatosta
koskevasta hakemuksesta, mikali hankkeen sijoituspaikka on tiedossa. Kuntaliitto pitaa myos
tarpeellisena, etta velvollisuudesta pyytaa sijaintikunnan ja muiden vaikutusalueen kuntien lausunto
saadetdaan nimenomaisesti myos niilta osin kuin kyse on hankkeiden muutoksista tai
hankkeeseen/laitoksen toimintaan liittyvistda muunlaisista tilanteista.

Muutoksenhakuoikeus

Kuntaliitto pitaa tarpeellisena, etta sijaintikunnan muutoksenhakuoikeudesta saadetaan ensinnakin
laissa nimenomaisesti. Lisaksi sijaintikunnan muutoksenhakuoikeuden tulisi kattaa kattavasti
erilaiset ydinenergialain nojalla tehtavat paatokset, jotka voivat vaikuttaa kunnan olosuhteisiin ja
asemaan.

3. Suhteesta rakentamislakiin

Rakentamislakia muutettaisiin siten, etta siina saadettaisiin, etta ydinenergialaissa sadadettaisiin
rakentamislain 4 luvun ja 12 luvun soveltumisesta ydinlaitoksen rakentamiseen ja rakenteisiin.
Kuntaliitto pitaa poikkeamistoimivaltaa koskevaa sdantelyratkaisua erikoisena: STUK:illa olisi
toimivalta myontaa poikkeuksia rakentamismaarayksista. Onko tarkoituksena se, etta STUK:in
myontamalla poikkeuksella olisi sitova vaikutus myo6s rakentamislain mukaisessa
rakentamislupamenettelyssa, jossa toimivaltainen viranomainen on kunnan
rakennusvalvontaviranomainen? Mydskaan rakentamislain 141 §:43 (Rakennuksen kunnossapidon
laiminlyonti) ei olisi tarkoitus soveltaa, jolloin kunnan rakennusvalvontaviranomaisella ei olisi
toimivaltaa puuttua tilanteeseen, jossa rakennuksen kunnossapito laiminly6taisiin.
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