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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI YDINENERGIALAIKSI JA ERAIKSI SHHEN LUTTYVIKSI
LAEIKSI

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi ydinenergialaki sekd muutettavaksi erdita muita
siihen liittyvia lakeja. Ehdotettu ydinenergialaki korvaisi voimassa olevan
ydinenergialain (990/1987). Lakiluonnokseen sisaltyy runsaasti lisdyksia, muutoksia ja
tasmennyksid. Itse ydinenergialakiin tulisi noin 500 pyk&lad, joten uudistustyd on
todella merkittava ponnistus.

Tama lausunto rajataan kuitenkin koskemaan vain Suomen kansainvélisten sopimusten
ja Suomen lain ja kohteena olevan ydinalan toiminnan edellyttamaa
ydinsulkuvalvontaa, sen tarkoitusta, tavoitteita ja jarjestelyja seka keskeisia
vaatimuksia valvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerién esityksessa huomioidaan myos uudet teknologiat ja
laitoskonseptit, mukaan lukien loppusijoitus ja modulaariset pienemman mittaluokan
reaktorit. Samoin on otettu huomioon ydinsulkuvalvonnan alalla viimeisen 40 vuoden
aikana tapahtunut kansainvalinen kehitys ja saadut kokemukset. Uudistusty6n
ajankohtaisuus korostuu silld ydinenergian rooli varteenotettavana energialdhteeni
tunnustetaan laajasti ja kansainvdlisen sadnndstdpohjan kattavuus ja luotettavuus ovat
ratkaisevia sen hyvaksyttavyyden kannalta.

Ydinpolttoainekierron kansainvalisyys sekd huolehtiminen ydinmateriaalin kdyt6n
kokonaisturvallisuudesta ja huoltovarmuudesta edellyttavat vahvaa sddnnost6i ja
luotettavaa toimeenpanoa kaikkien vastuullisten tahojen kohdalla. Toimivaltaiset
viranomaiset ja ydinenergialain mukaisten lupien hakijat ja haltijat tarvitsevat jo
oikeusturvansa vuoksi kansainvalisid velvoitteita koskevan tasmallisen tiedon.

Kansainvdlisiin sopimuksiin, joita Suomi on solminut, sisiltyy ydinsulkuvalvontaa
koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia, mukaan lukien Ydinsulkusopimukseen (NPT) ja
valvontasopimukseen sisaltyva vaatimus sopia yksityiskohtaisista valvontajarjestelyista
Liitdnnaisjarjestelyjen muodossa (Subsidiary Arrangements, SA). Toimeenpanoa
saatelevdstd pohjasta tehddan ndin mahdollisimman sitova, kestéva ja
tarkoituksenmubkaisesti rajattu. Ndin varmistetaan, ettd Suomessa ydinenergialain
mukainen toiminta on ennakoivaa, ldpindkyvai ja kansainvalisten sopimusten
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mukaista. N3itd kansainvalisia sopimuksia ovat Kansainvalisen atomienergiajarjeston
(IAEA), Euratomin seka erdiden valtioiden, mm. Venajan, kanssa solmitut kahdenviliset
sopimukset. Kahdenvalisten sopimusten mahdollistama valvonta Suomessa
Iahtdkohtaisesti on sovittu toteutuvan Ydinsulkusopimuksen mukaisen IAEA:n
valvonnan kautta. Mikali tata ei katsota toimeenpannuksi hyvaksyttavalla tavalla
voimme joutua kahdenvdlisten valvontatoimien kohteeksi.

IAEA:n, EURATOM:in ja Suomen vdlinen ydinsulkuvalvonnan toimeenpanoa koskeva
valvontasopimus (INFCIRC 193) lisdpOytakirjoineen astui voimaan 2004. Tama ns.
sekasopimus lisdaa kompleksisuutta niin jarjestelyista sopimisen kuin myos valvonnan
toimeenpanon ja sen koordinoinnin osalta. Erityisesti se, ettd loppusijoitusta ei ole
otettu aiemmin huomioon ydinsulkusopimusta ja valvontasopimuksia solmittaessa,
eika kelldan osapuolella ole vield tdhan tehtavaan liittyvaa kokemusta, korostaa
yksityiskohtaisten Liitdnnaisjarjestelyjen (SAs) neuvottelun ja oikeudellisesti sitovan
sopimisen merkitysta ja valttamattomyytta.

Suomen tapauksessa syvalle kallioperaan pysyvasti sijoitettuna (final disposal) kadytetty
ydinpolttoaine on uskottavalla tavalla turvattu (security) ja suojattu (safety) ja myos
kaikelta mahdolliselta luvattomalta puuttumiselta (safeguards). Tama asiaintila on
otettava lahtdkohtana huomioon valvontajarjestelyja suunniteltaessa (design basis).
Taman lisaksi on huolehdittava siitd, etta pitkdaikaisturvallisuutta eivat mitkaan
jarjestelyt ja toiminta vaaranna. Tdman uuden tehtdvan edellyttamat erityispiirteet on
otettava huomioon (differentiation). Nain voidaan valttya vallitsevien kasitteiden ja
kdytantdjen tuottamilta vinoumilta ja riskeiltd (non -discrimination), mika on IAEA:n
toiminnan tehokkuuden ja uskottavuuden (credibility) kannalta darimmaisen tarkeata.

Suomessa Euroopan Unioniin liittymisen jdlkeen ydinsulkusopimuksen mukaista IAEA:n
valvontaa on toteutettu yhteistydssa Euroopan Komission kanssa ns. ad-hoc -regiimin
puitteissa, koska Liitdnndisjarjestelyja ei ole vield neuvoteltu. Oikeusvaltion periaatteen
mukaisesti kansainvaliset velvoitteet ja vaatimukset eivit voi perustua vain
sopimuksen hengen mukaiseen yhteistoimintaan (implementation in good faith), vaan
niiden on oltava myds oikeudellisesti sitovia ja tasmallisia.

Esimerkiksi kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen ydinsulkuvalvonnan kannalta
vallitseva ad-hoc- jarjestely ei loppusijoitukseen ryhdyttdessa vuonna 2026 ole enda
hyvaksi katsottava asiaintila. Vallitsevakin sadados (ydinenergia asetus 36§:n momentin
1, kohta 8) edellyttda ydinenergian kdyton pitamistd kokonaisturvallisuuden mukaisena
ja erityisesti mm. sen varmistamista, ettd kdytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja
loppusijoituslaitoksen kayton kautta ei edistetd ydinaseiden leviamista ja etta
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kansallinen ja kansainvilinen valvonta ovat sopimusten mukaisesti ja asianmukaisesti
jarjestetty ja toimeenpantu.

Liittyessamme edelld mainittuun IAEA:n ja EURATOM:in kanssa solmittuun valvonta-
sopimukseen Suomi ei delegoinut EURATOM:ille ydinsulkusopimuksen mukaisia
velvoitteitaan koskien mm. kansallista ydinmateriaalin kirjanpito- ja
valvontajdrjestelmaa, sen kehittamista ja toimintaa. IAEA:n valvontajarjestelmaan
kuuluvat ja valvontasopimuksen sisdltamat Liitdnnaisjarjestelyt ovat erityisesti uusien
laitoskonseptien ja teknologioiden osalta Suomea koskevaa sitovaa
velvoitekokonaisuutta. Nain ollen neuvotteluvelvoite on tarkeata sisallyttaa
eksplisiittisesti uuteen ydinenergialakiin.

Ehdotan, ettd luonnoksessa neuvottelukuntia koskevaa kohtaa tdydennetain edelld
esitetylla neuvotteluvelvoitteella, esimerkiksi siten, ettad
e paaotsikkona voisi olla "Neuvottelukunnat ja toimeenpanoa koskevat
neuvottelut”, ja
e lisdyksenad taydentdva osio "Ydinsulkusopimusjarjestelman toimeenpanoa ja
liitdnnaisjarjestelyja koskevien asioiden valmistelua varten neuvottelukunta ja
neuvottelua varten valtuuskunta”.

Nama toimielimet voisivat olla Tyd- ja elinkeinoministerion ja Ulkoministerién
asettamia. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa nailtakin osin tarkempia
sddannoksid, kuten luonnoksessa on esitetty.

Viisikymmenta vuotta sitten vuonna 1972 Suomi ensimmaisena valtiona neuvotteli ja
solmi ydinsulkusopimuksen mukaisen valvontasopimuksen IAEA:n kanssa. Talle
pohjalle rakentui IAEA:n kattava ydinsulkujdrjestelma (INFCIRC 153), jota vuonna 1997
taydennettiin lisdpoytakirjalla (INFCIRC 540). Suomi on aktiivisesti tukenut jarjestelman
kehittymista.

Suomella on jdlleen mahdollisuus toimia hyvana esimerkkina ja parantaa IAEA:n
ydinsulkuvalvonnan uskottavuutta ja luotettavuutta niin jarjestelmana kuin palvelun
tuottajana (provision of credible assurances) seka nain edistaa ydinsulkujarjestelman
tavoitteiden saavuttamista rauhanomaisen kayton kuin myds valillisesti
aseistariisunnan aloilla.
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