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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt ulkoministerion lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi uudeksi ydinenergialaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yleistd

Yleisesti ottaen ulkoministerio pitdd ydinenergialain uudistamista myénteisend. Toimiva,
ajantasainen ydinenergialaki voi tukea Suomen kilpailukykya investointikohteena ja ndin
tukea talouskasvua. Suomalaisella ydinteknologialla voi olla myds vientipotentiaalia,
mitd voidaan tukea toimivalla, ajantasaisella lainsdddannolld. On mydnteistd, ettd tuke-
malla ydinenergian tuotantoa voidaan hillitd ilmastonmuutosta.

Ulkoministerién nikékulmasta on erittdin tirkeds, ettd ydinergialainsdddanté on jatkos-
sakin Suomen kansainvilisten velvoitteiden mukainen. Ydinenergialakiin esitetddn 35:d3,
jossa saidetdan, ettd ydinenergian kdyttoon sovelletaan, mitd Suomea velvoittavissa
ydinalan kansainvilisissi sopimuksissa maarataan. Tama on toimiva viittaus, joka mah-
dollistaa kansainvilisen siantelyn kehittymisen.

Ydinaseiden levidmisen estdminen

Ulkoministerio korostaa etenkin ydinsulkusopimuksen (SopS 10 ja 11/1970, jaljempéna
myds NPT) merkitystd. Tima sopimus on huomioitu hyvin hallituksen esityksessa. On hy-
v3, ettd etenkin ydinaseiden leviidmisen estdmistavoitetta on korostettu hallituksen esi-
tyksessi. Ydinaseiden levidmisen estdminen on erittdin tirkeda nykyisessd maailmanpo-
liittisessa tilanteessa, kun vallitsee riski ydinaseiden levidmisesta ydinsulkusopimuk-
sessa madriteltyjen tunnustettujen ydinasevaltioiden ulkopuolelle. Lakiuudistuksen koko-
naisuudessaan voidaan katsoa tukevan toista NPT-sopimuksen keskeista pilaria, ydine-
nergian rauhanomaista kayttoa.

Ydinmateriaalivalvonta
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Ydinmateriaalivalvonta on uuden lain ydinsisaltoa. Ydinaseiden levidmisen estimisen
osalta Suomi on perinteisesti painottanut IAEA:n ydinmateriaalivalvontaa ja valvonnan
kehittamistd. Suomi on tavoitellut korkeaa valvontatasoa ja edistanyt sitd myés kansain-
valisissa yhteyksissa. Nain tulee olla myds jatkossa. Osana hallinnollisen taakan vahentd-
mistd laista poistettaisiin vaatimus Siteilyturvallisuuskeskuksen hyvaksymille ydinlai-
toksen ydinmateriaalivalvonnan vastuuhenkilélle. Ulkoministerié kehottaa kuitenkin var-
mistamaan, ett3 Siteilyturvakeskuksella on tarvittavat valineet todentaa luvanhaltijan
henkildston ydinmateriaalivalvontaa koskeva osaaminen. Muilta osin ulkoministerié ei
ota kantaa ydinmateriaalivalvontaa koskeviin yksityiskohtaisiin sdédnnéksiin, mutta ko-
rostaa olevan keskeistd, ettd jatkossakin noudatettavassa jarjestelmassa kaikki ydinener-
gian kanssa tekemisissi olevat toimijat sitoutetaan korkean ydinmateriaalivalvonnan ta-
son tavoittelemiseen.

Uuden ydinenergialain 15 §:n 4 momentissa saadettdisiin, ettd Sateilyturvakeskus
”vastaa Suomea sitovan ydinalan kansainvdlisen sopimuksen mukaisesti ydinmateriaa-
livalvontaan liittyvien Suomen valtiota koskevien tietojen toimittamisesta Kansainvdli-
selle atomienergiajdrjestélle.” Nykyisessi eli kumottavassa ydinenergialaissa ei vaikuta
olevan vastaavaa sdanndsti. Suomen perustuslain 93.3 §:n mukaan ulkoministerié il-
moittaa “ulkopoliittisesti merkittivit kannanotot” kansainvilisille jarjestéille. Ulkomi-
nisterid ei kuitenkaan nie estettd siitdd, ettd ydinmateriaalivalvontaan liittyvista Suo-
men valtion tietojen toimittamisesta IAEA:lle vastaa STUK, silld niiden osalta kyse ei vai-
kuttaisi olevan ulkopoliittisesti merkittdvista tiedoista.

Ydinréjahteitd koskeva kielto

Ulkoministerid kiinnittdd huomiota myés ehdotettavan lain 6 §:3an, ydinrdjahteitd koske-
vaan kieltoon. Jatkossa ydinrijihteiti koskeva kielto olisi samassa luvussa muiden yleis-
ten periaatteiden ja velvoitteiden, erityisesti ydinmateriaalivalvontaan liittyvien velvoit-
teiden kanssa, mika vaikuttaa luontevalta. Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena ei
ole muuttaa oikeustilaa. Siind on todettu, etti tarvittaessa asiaan palataan sotilasrdjah-
teitd koskevan sddntelyn uudistamisen yhteydessa. Ulkoministerid nakee tarpeelliseksi,
etta asiaa kdydiin mydhemmin tarkemmin ja perusteellisemmin ldpi myds ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisten ndkokohtien osalta.

Vientivalvonta

Ulkoministerid nikee ehdotukseen sisiltyvin muutoksen kaksikéytt6tuotteeksi luokitel-
tavan ydinjatteen vientiluvituksen toimivaltaisen viranomaisen osalta hyvana. Ydinjat-
teen vientiin liittyy useita erityispiirteitd, joiden vuoksi ehdotettu selkeytys tehostaa tal-
laisten hakemusten kisittelyd. Ulkoministerié huomioi kuitenkin, ettd EU:n
vientivalvonta-asetuksen (EU) 2021/821 mukaisten ydinjatettd koskevien vientilupaha-
kemusten kasittelyssa ehdotetun lain 217 § 2 momentin mukaisesti tehtdvdssa lupahar-
kinnassa on pyydettiva lausuntoa ulkoministeriéltd. Ulkoministerio katsoo, ettei muilla
viranomaisilla ole muutoin saatavilla riittivii tietoa lupaharkintaa varten koskien sitd,
onko vienti hyviksyttivissa vientivalvonta-asetuksen (EU) 2021/821 15 artiklassa viitat-
tujen perusteiden mukaisesti ja erityisesti EU:n neuvoston yhteisessd kannassa
2008/944/YUTP maidriteltyjen kriteerien 1-8 mukaisesti.

Ulkoministerié huomioi toimivaltaisen viranomaisen muutoksen osalta myés, ettd muu-
toksesta on ilmoitettava komissiolle vientivalvonta-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti.

Ulkoministerié ehdottaa, ettd ehdotetun lain 14 8 3 momenttia muutettaisiin muotoon
"Ulkoministerié on toimivaltainen viranomainen ydinmateriaalien viennissd ja siirrossa
Suomesta, kun kyse on kaksikdyttotuotteesta." Kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnan
valvontaviranomainen on Tulli. Timin vuoksi 16 § 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
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“Tulli valvoo myés ydinmateriaalien ja ydinjdtteiden tuontia ja vientid sekd kulkua Suo-
men alueen kautta, mukaan lukien silloin kun kyse on kaksikdyttotuotteesta."

Ydinlaitosten investointiympéristd. lupajédrjestelmd, turvallisuusselvitys

Huomioiden hallituksen esityksessi todetun mukaisesti, ettd voimassa oleva ydinener-
gialaki on mukautunut yleiseen oikeudelliseen kehitykseen ja tayttda edelleen yhteiskun-
nan kokonaisedun varmistamiseen ja turvallisuuteen liittyvat tavoitteet sekd Suomea si-
tovat ydinalan kansainviliset velvoitteet, ulkoministerid kannattaa uudistuksen tavoi-
tetta parantaa ydinlaitosten investointiymparistdd uudistamalla lupajarjestelmad, karsi-
malla siintelyyn muodostamia hankeriskeja ja parantamalla ennustettavuutta. Ulkomi-
nisterid nikee tavoitteen positiivisena investointiympariston nakékulmasta.

Ulkoministerié huomauttaa, ettd ehdotettu sadntely jattad epaselvaksi, onko luvanhalti-
jalla velvoite ilmoittaa valvovalle viranomaiselle muutoksista, jotka vaikuttaisivat lupae-
dellytysten arviointiin, ja tuleeko asiaa sellaisten muutosten kyseessa ollessa automaat-
tisesti tarkastella ehdotettujen 316 §:n (lupapaatéksen siirtaminen) tai 318 §:n (ydinlai-
tosta koskevan lupapaitdksen peruuttaminen) perusteella.

Ulkoministerid kannattaa ehdotetun 121 §:n 2 momentin sddnndsta, jonka mukaan luvan-
haltijan juoksevaa hallintoa hoitavalta ylimmalts johtajalta (esim. osakeyhtion toimitus-
johtajalta) edellytettiisiin tehtdvin hoitamisen kannalta riittdva asiantuntemus ja koke-
mus ydinlaitoksen turvallisuudesta ja sitd koskevasta sad@nnostd, seka ylempaa korkea-
koulututkintoa, hyvdmaineisuutta ja muutoin tehtdvan edellyttdmad soveltuvuutta. Ulko-
ministerié kiinnittdd huomiota ehdotetun sidnndksen perusteluihin, joiden mukaan lu-
vanhaltijan tulisi selvittd3 hyvimaineisuutta kaytettavissaan olevilla keinoilla eli kaytan-
ndssa kysymalld henkiloiltd itseltdan ja hakemalla suojelupoliisilta henkildstd timdn
suostumuksella henkiléturvallisuusselvitys. Ylimman johdon turvallisuusselvitys voitai-
siin perustelujen mukaan tehdd myds osana yritysturvallisuusselvitysta.

Ulkoministerid kannattaa turvallisuusselvityslakiin esitettyd muutosta, jonka mukaan yri-
tysturvallisuusselvitystd voisi hakea lain 21 §:n 1 momentin 5,5 a, 5b, 5 c ja 6 kohdassa
tarkoitettua toimintaa valvova viranomainen.

Ulkoministerié ehdottaa harkittavaksi tarkennusta siten, ettd turvallisuusselvitys olisi
tarvittaessa mahdollista tehd jo luvanhakijaa koskien.

Lain s3dtdmisjdriestys

Hallituksen esityksen perusteluissa jaksossa “12 Suhde perustuslakiin” ja sddtdmisjarjes-
tyssivulla (s. 289) on selostettu, ettd myds uudessa laissa sdddettdisiin kansainvilisten
valvontaviranomaisten (EU komissio, IAEA) suorittamasta valvonnasta Suomessa. Perus-
teluissa on tunnistettu kansainvilisen valvontasddntelyn merkitys perustuslain 1 8:n kan-
nalta (Suomen taysivaltaisuus, osallistuminen kansainviliseen yhteistyéhon). HE:n si-
vulla 289 on myés todettu, ettd ydinmateriaalivalvontaan liittyvat kansainvaliset valvon-
tavelvoitteet ovat olleet kumottavan ydinenergialain sddtdmisen yhteydessa yksi syista,
joiden vuoksi laki on aikanaan (HE 16/1985 vp) sdddetty poikkeuslain saatamisjarjestyk-
sessd. Kansainvilisen yhteistyén muodot ovat kuitenkin kumottavan lain sdatamisen jal-
keen laajentuneet ja moninaistuneet, Suomi on liittynyt Euroopan unioniin ja perustus-
laki on kokonaisuudessaan uudistettu, minki lisdksi perustuslakivaliokunta on mydhem-
min arvioinut asiaa valvontasopimuksen lisapdytakirjan kansallisen voimaansaattamisen
yhteydessa (PeVL 11/2000 vp, s. 3-4) ja todennut, etta sellaiset kansainvaliset velvoit-
teet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvilisessa yhteistoiminnassa ja jotka
vain vahiisessd mairin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, kuten kyseinen lisapdyta-
kirja, eivit sellaisenaan merkitse valtion tdysivaltaisuuden loukkausta - ndin ollen val-
vontaa koskevat sidnndkset eivit siten olleet ristiriidassa perustuslain kanssa (PeVL
11/2000 vp, s. 4/1I) ja lakiehdotukset voitiin kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessi. HE:ssd on todettu, ettd nyt ehdotetun ydinenergialain valvontasadnnékset olisivat
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linjassa nykyisten valvontasddnnésten kanssa, eika niiden arvioida olevan ongelmallisia
perustuslain 1 8:n kannalta. Hallituksen esitys ehdotetaan siten kdsiteltdvaksi tavalli-
sessa lainsdatamisjarjestyksessi. Ulkoministerié pitdd esitettyja perusteluja asianmukai-
sina ja yhtyy niihin.

Valtiosihteeri Jukka Saiovaara
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