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Tyo- ja elinkeinoministerid

Sisaministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ydinenergialaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt sisdministerion lausuntoa liittyen luonnokseen hallituksen esi-
tykseksi ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Sisdministerid lausuu asiasta seuraavan-
laisesti:

Vaikutukset sisaministerion hallinonalan viranomaisiin

Sisaministeri6 katsoo, etta rajavartiolaitosta koskevat kohdat on asianmukaisesti valmisteltu ja ne ovat
perusteltuja. Sisaministeridn pitda Rajavartiolaitoksen tehtavien suorittamisen kannalta tarkeana, etta
ydinenergialain 143 § nojalla turvatarkastukset sen henkiléstolle, kulkuneuvoille ja kalustolle voitaisiin
tarvittaessa jattaa suorittamatta. Sisaministerié pitéa tarkeana, ettd ehdotetun ydinenergialain 370
§:ssa mainitut virka-aputehtavat eivat vaarantaisi Rajavartiolaitokselle sdadettyjen muiden tehtavien
toteuttamista.

Sisdministerion ndkemyksen mukaan hallituksen esityksessad on tuotu selkeasti esiin se, ettd poliisi
vastaa yleisestd jarjestyksesta ja turvallisuudesta, ja ettd ydinlaitosten turvaorganisaatioiden toimi-
valta on merkittavasti ajallisesti ja paikallisesti rajatumpaa. Taman perusteella poliisin rooli rajoittuu
johtovastuun ottamisen jalkeiseen toimintaan ja esitutkintaviranomaisen tehtaviin ydinvoimalassa ja
loppusijoituspaikassa, jotka ovat erittdin suojattuja kohteita ja joissa kulkurajoitukset ovat voimassa.
Sisaministeri6 katsoo tarpeelliseksi, etta turvaorganisaatio- ja turvahenkilokasitteet otettaisiin mukaan
poliisilakiin. Sateilyturvakeskus edellyttda turvaorganisaatiolta ja toiminnanharjoittajalta yhteistoimin-
taharjoittelua poliisin kanssa, mutta poliisi ei tunnista naita lakisaateisia toimijoita poliisilain puitteissa.
Kasitteiden yhdenmukaistamisella olisi merkitysta yhteisharjoittelun, lupahallinnollisten tarkastusten
ja toiminnan valvonnan kannalta.

Ydinpolttoaineen kuljetukset
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Sisaministeri® nostaa esiin, etta poliisin osalta tulisi tunnistaa voimalaitosympariston ulkopuolella ta-
pahtuvaan ydinenergian kayttamiseen liittyvan toiminnan haasteet. Ydinenergian kayttamisen piiriin
kuuluvissa ydinpolttoaineen kuljetuksissa toimintaymparistd on suojaamaton verrattuna luvanhaltijan
suojavybhykeperiaatteen mukaisesti suojattuun toiminta-alueeseen. Sisaministerion nakemyksen
mukaan poliisin rooli yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessa korostuu ydinenergian
kayttamiseen liittyvissa tilanteissa, joissa toimitaan voimalaitosten ulkopuolella. Sisdministerid nostaa
esiin, ettd vaikka tuoreen polttoaineen kuljetusten osalta ehdotuksessa on mainittu, etta poliisin osal-
listuminen kuljetuksiin olisi harkinnanvaraista, tulevaisuuden uhkien kannalta voisi olla paikallaan ar-
vioida poliisin osallistumisen tarkeyttd myods kaytetyn polttoaineen kuljetuksiin.

Tassa yhteydessa sisaministerio esittdd harkittavaksi, etta virka-apu sdanndston laajentamisen kay-
tanndn merkitysta selvitettaisiin ja arvioitaisiin viela poliisin kannalta. Nykyisin TPA-kuljetusten osalta
toimiluvan haltija on pyytanyt poliisilta turvaamisapua eika virka-apua. Virka-avusta on kyse silloin,
kun joku estaa joko yksityis- tai viranomaistahoa tarkoitustahallisesti tekemasta jotain oikeustointa, ja
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virka-avun antamiseen on valtuutus lainsdadanndssa. Sisaministerion ndkemyksen mukaan kulje-
tusten turvaamisen tilanteissa kukaan ei ole estanyt turvaorganisaatiota toteuttamasta kuljetuksia.
Turvaorganisaatio vastaa paasuunnitelman mukaisista turvajarjestelyista ja poliisi on mukana vara- ja
hatasuunnitelman mukaisen tilanteen varalta.

Ydinenergialain 165 § liittyen sisédministerid nostaa esiin, etta poliisilla, ydinalan turvajarjestelyjen
neuvottelukunnalla ja toiminnanharjoittajilla on pitkdaikaista kokemusta laitosten turvajarjestelyjen
arvioinneista, mutta polttoainekuljetusten turvajarjestelyjen toteuttaminen arviointi on viela kehityksen
alla. Asia tulee ajankohtaiseksi viimeistaan TPA-kuljetusten kaynnistyessa vajaan kymmenen vuoden
sisalla. Sisaministerié esittaa harkittavaksi, etta polttoainekuljetusten turvajarjestelyjen arviointityd
tulisi yhdistaa KPA-kuljetuskoulutuksen suunnitteluun, sillda molemmissa kokonaisuuksissa kasitellaan
samoja asioita. Lisaksi sisdministerid esittdd harkittavaksi, mikali tuoreen ja kaytetyn polttoaineen
kuljetusten turvajarjestelyjen ja niiden arvioinnin tulisi nakya vahvemmin myoés saadostasolla.

Lisaksi sisdministerio tuo esiin, ettad ehdotetun ydinenergialain 65 §:ss& mainitun sateilylain (859/2018)
esitdissa poliisi on maaritelty pelastuslaitoksen tydntekijan kanssa sateilyvaaratyontekijaksi. Sisdmi-
nisterid esittdd harkittavaksi, mikali poliisilla tulisi olla kuljetuksia varten oma hyvaksytty koulutus ta-
man lainkohdan perusteella ja voisiko sddnndsta soveltaa myos sateilyvaaratydntekijoihin ja esimer-
kiksi konkreettisesti ydinpolttoainekuljetuksiin osallistuvaan poliisiin. Lisdksi sisaministerid nostaa
esiin, ettd mikali TPA-kuljetuksissa vaaramomentti olisikin pienempi, niin KPA-kuljetusten osalta
koulutusten sisaltda ja tarkeytta olisi perusteltua miettia myods poliisin osalta.

Ydinlaitoksen rakennusta, rakenteita ja laitteita koskevat vaatimukset

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd ydinenergialain uudistuksella tavoitellaan kokonaisuutena ajanta-
saista lainsdadantdékokonaisuutta, jossa ydinenergialaki olisi sovitettu yhteen muun oikeusnormiston
kanssa johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Taten muun muassa ydinlaitoksen rakennusta, rakenteita
ja laitteita koskeva saantely sovitettaisiin yhteen asianomaisen yleislainsdadannén (esim. rakenta-
mislaki, painelaitelaki, sahkoturvallisuuslaki) ja EU-sdantelyn kanssa (mm. rakennustuotteita ja ko-
neita koskeva EU-saantelyn). Sisaministerio tuo tassa yhteydessa esiin, etta esitysluonnoksessa ei
ole tunnistettu, ettd rakentamislain sijasta tai ohella tietyista rakentamista, rakennuksen kayton ai-
kaista turvallisuutta ja paloturvallisuuslaitteita koskevista vaatimuksista sadadetdan pelastuslaissa
(379/2011) ja eraistd paloturvallisuuslaitteista annetussa laissa (191/2024), ja nama vaatimukset
koskevat myos ydinlaitoksia.

Sisaministeri6 katsoo tarpeelliseksi, etta esityksen jatkovalmistelussa arvioidaan, onko pelastuslaki ja
eraista paloturvallisuuslaitteista annettu laki seka pelastuslakiin perustuva pelastusviranomaisen
ohjaus- ja valvontatehtdva sovitettava yhteen ydinlaitoksen turvallisuutta koskevan vaatimuksen
kanssa vastaavasti kuin mita esityksessa saadettaisiin rakentamislain ja muun relevantin rakennuksia,
rakennelmia ja laitteita koskevan saantelyn osalta. Esimerkiksi ehdotetussa ydinenergialain 96 §:ssa
saadettaisiin lain suhteesta rakentamislain 4 luvussa saadettyihin rakennuksen olennaisiin teknisiin
vaatimuksiin. Ydinlaitoksiin ei sovellettaisi rakentamislain sdannoksia korjaus- ja muutostydsta, es-
teettdbmyydesta, meluntorjunnasta, energiatehokkuudesta ja vahahiilisyydesta, mutta esimerkiksi pa-
loturvallisuussaantelya sovellettaisiin. Lisaksi Sateilyturvakeskuksella olisi lain 96 §:n 2 momentin
nojalla toimivalta hyvaksya poikkeuksia rakentamismaaraysten vaatimuksista ja pykalan 3 momentin
mukaan maaraystenantovaltuus.

Ydinenergia-alan toimintaympariston muutos

Esitysluonnoksessa on tuotu esiin yhtena kehityssuuntana pienten modulaaristen reaktorien (SMR-
laitosten) kayttdonotto sahkon, kaukolammon ja teollisuuden energian tuotannossa. SMR-laitosten
myo6ta ydinenergia-alan toimintaymparistdé muuttuu, kun alalle tulee uusia toimijoita ja laitosten maara
kasvaa. Laitokset voivat mahdollisesti myds sijaita hyvinkin lahelld taajama-alueita. Sisaministerid
pitda tarkeana, ettd ydinenergialain uudistamisen yhteydessa tunnistetaan edelld mainitusta seuraa-
van vaikutuksia myds turvallisuusviranomaisten tehtaviin esimerkiksi poikkeuksellisiin tilanteisiin ja
onnettomuuksiin varautumisessa. Lainsdddanndssa ja lupajarjestelmassa on myds tarked huomioida
riittdvan laajasti luvanhaltijan vastuu varautumisesta. Sisaministerion ndkemyksen mukaan lainsaa-
danndssa olisi myds hyva nakya laajemman toiminta-alueen vaikutukset poliisin toimintaan ja yhteis-
toimintaan turvaorganisaatioiden kanssa.

Ydinenergialain 65 ja 66 §:ssa saadettaisiin ydinlaitoksen suojavyohykkeesta ja varautumisalueesta,
naiden koon maarittdmisesta sekd STUKin maarayksenantovaltuudesta. Sdannoskohtaisten perus-
telujen mukaan huomioon olisi otettava muun muassa paikalliset olosuhteet ja kaytdssa olevat viran-
omaisresurssit. Sisdministerié korostaa sen tarkeytta, ettd hyvinvointialueen pelastuslaitoksen kyvyt
ja resurssit suorittaa pykalassa tarkoitettuja CBRNE-tehtavia varmistetaan suojavydhykkeen ja va-
rautumisalueen ja tarvittavien toimenpiteiden maarittdmisessa. Lisaksi sisdministerio esittaa
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tarkennettavaksi, ettd STUKin maarayksenantovaltuus tarvittavista toimenpiteistd kohdistuu luvan-
haltijaan, eika pelastusviranomaiseen.

Valmiustilanteeseen varautuminen

Ydinenergialain 174 §:ssa saadettaisiin luvanhaltijan velvoitteesta tiedottaa valmiustilanteeseen va-
rautumisesta yhteistydssa pelastusviranomaisen ja STUKin kanssa seka laatia ohjeet tata varten.
Saanndskohtaisissa perusteluissa on todettu tdman olevan tarpeen, koska pelastusviranomainen on
evakuoimisen asiantuntija. Sisaministerid tuo tassa yhteydessa esiin, etta perusteluja olisi talta osin
tarpeen selventaa. Ohjeet olisi tarpeen laatia yhteistydssa pelastusviranomaisen kanssa. Pelastuslain
32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu muun muassa onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien
ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen. Talldin pelastusviranomainen on
toimivaltainen viranomainen ihmisten ja omaisuuden kiireellisessa evakuoinnissa, joka myds tapahtuu
pelastusviranomaisen maarayksesta tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden valittéman uhan
vuoksi. Sisaministerid tuo esiin myds sen, ettd ydinaineiden kuljetusten onnettomuusriskit edellyttavat
pelastustoimelta kykyja ja resurssia tehtaviin, joissa on mukana RN-aineita. Myds talta osin olisi tun-
nistettava pelastuslain 34 ja 35 §:n mukainen pelastusviranomaisen johtovastuu seka sateilyturvalli-
suuskoulutuksen tarve.

Ydinenergialain 175 §:ssd saadettaisiin luvanhaltijan ja pelastus- ja muiden viranomaisten yhteis-
tyosta erityisesti valmiustilanteisiin liittyvien kulkuyhteyksien suunnittelussa ja jarjestamisessa, ja py-
kalan 2 momentissa saadettaisiin pelastusviranomaisen ja muiden viranomaisten velvollisuudeksi
avustaa kulkuyhteyksien jarjestdmisessa laitosalueelle. Sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd sdannos olisi uusi lakitasolla, mutta kdytdnndssa asia on jo toteutettu nykyisten luvanhaltijoiden
osalta yhteistydssa pelastuslaitoksen ja muiden sille virka-apua antavien viranomaisten kanssa. Si-
saministerid nostaa esiin, ettd kyseessa olisi uusi velvoite pelastusviranomaiselle ja vaikka asiaa olisi
hoidettu jo nyt vapaaehtoisesti nykyisten luvanhaltijoiden osalta, on se laintasoisena sitovana vel-
voitteena uusi tehtava, johon pitaisi osoittaa myds resurssit ja arvioida vaikutukset. Tassa yhteydessa
ministerid tuo esiin, ettd lain 172, 174 ja 175 §:issa kaytetaan kasitettad toimivaltainen pelastusviran-
omainen ja alueen toimivaltainen pelastusviranomainen. Naissa tarkoitettaneen hyvinvointialueen
pelastusviranomaista.

Sisaministeri6 pitaa erittain tarpeellisena ydinenergialain 444 §:ssa saadettya mahdollisuutta tietojen
jakamiseen toimintaan osallistuvien viranomaisten valilld valmiustilanteiden hallitsemiseksi ja niiden
hallintaan varautumiseksi.

Energiasiirtyman vaikutus kansalliseen turvallisuuteen

Sisaministeri® nostaa esiin kansallisen turvallisuuden nakdkulmaa, silla energiasiirtyma voi vaikuttaa
maailmanlaajuisiin voimasuhteiden muutoksiin, taloudelliseen painostukseen ja sita kautta muutoksiin
myods turvallisuusymparistéssa. Samalla luotettavan, kohtuuhintaisen ja kestavan energiahuollon
varmistava energiapolitikka vahvistaa kansallista turvallisuutta. Sisdministerid katsoo, etta nyt esite-
tyilld ydinenergialain muutoksilla on mahdollisuus edistaa naita politiikkatavoitteita. Hallituksen esi-
tyksessa todetaan, ettd yhteiskunnan kokonaisturvallisuus on olennainen arvioitaessa yhteiskunnan
kokonaisedun mukaisuutta. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin luetaan talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus, joihin kaikkiin energiaratkaisut liittyvat oleellisesti. Sisdministerid pyytaa huomioi-
maan, ettd myds kansallinen turvallisuus on olennainen osa yhteiskunnan kokonaisedun arviointia.
Sisaministerio esittda harkittavaksi kansallisen turvallisuuden lisddmista yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuuden rinnalle kohtaan 5.2.7. Vaikutukset turvallisuuteen.

Sisaministerid pitda tarkeana, etta esityksessa on mainittu mahdollisen hybridivaikuttamisen huo-
mioon ottaminen valtioneuvoston myoéntaman rakentamisluvan ja kayttéluvan myoéntamisen edelly-
tyksissa seka lupien peruuttamisessa. Sisdministerid nostaa esiin, ettd kansallinen turvallisuus tulee
huomioida kattavasti niin ydinlaitosrakentamiseen liittyvien periaatepaatdsten kuin rakentamis- ja
kayttélupien mydntamisen harkinnassa. Kansainvalisen valvonnan osalta sisaministerion nakemyk-
sen mukaan uudella kansallisen tason hyvaksynnalla voitaisiin valttaa ei-toivottujen henkildiden paasy
tarkastusten nimissa turvaluokiteltuihin paikkoihin ja aineistoihin.

Muita huomioita

Ydinenergialain 18 §:n 1 mom. 2 kohdassa saadettaisiin ydinalan turvajarjestelyjen neuvottelukun-
nasta, jonka tyo- ja elinkeinoministerié asettaisi. Sisaministerid pitda tarpeellisena, etta pykalan pe-
rustelujen mukaan neuvottelukunnassa olisi jatkossa myds hyvinvointialueiden pelastuslaitosten
edustus.

Ydinenergialain 137 §:n 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus eraistd paloturvallisuuslaitteista
annettuun lakiin perustuviin paloturvallisuuslaitteiden maaraaikaistarkastuksiin. Sdanndskohtaisissa
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perusteluissa (s. 117) on mainittu kdsisammuttimien tarkastus ja huolto, vaikka pykalassa tarkoitet-
taneen varsinkin paloilmoittimien ja automaattisten sammutuslaitteistojen maaraaikaistarkastuksia
koskevia vaatimuksia.

Sisaministerié esittdd harkittavaksi, ettd ydinenergialain 152 §:n sdannodskohtaisissa perusteluissa
sanan palokunta tilalle lisattaisiin pelastuslaitos.

Sisaministeri6 esittaa harkittavaksi, ettd ydinenergialain 156 §:n 1 momentissa sana pelastushallinto
tulisi korvata pelastustoimella. Turvahenkilon asun ja siind kaytettavien merkkien on erotuttava ...
poliisin, Rajavartiolaitoksen, puolustusvoimien, Tullin, Rikosseuraamuslaitoksen ja pelastustoimen
kaytossa olevista virkapuvuista ja sotilaspuvuista seka niissad kaytettavista virallisista merkeista ja
teksteista.”

Ydinenergialain 163 §:n ehdotettua muutosta, jonka mukaan johtovastuun ottamisesta paattaisi
paallystédn kuuluva poliisimies, pidetdan erittdin hyvana muutoksena.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa

Korkeakouluharjoittelija Ella Stenroos

TEM EOS Energiaosaston yhteiset
TEM EOS Energiaosaston yhteiset, Anja Liukko
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