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HALLINNOLLISTEN SEURAAMUSTEN MAARAAMINEN JA TAYTANTOONPANO

Oikeusrekisterikeskus (ORK) vastaa yli 60 erilaisen rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen
taytantoonpanosta. Lausuttavana olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi mukaan ORK vastaisi
jatkossa my0s uuden ydinenergialaissa sdaadetyn hallinnollisen seuraamusmaksun
taytantdoonpanosta sakon taytantéonpanosta annetun lain nojalla. Lisdksi ORK vastaisi edelleen
ydinenergialain nojalla maksettavaksi tuomittujen uhkasakkojen taytantédnpanosta. Seka
seuraamusmaksujen maaraamisesta ettd uhkasakkojen tuomitsemisesta maksettavaksi vastasi
Sateilyturvakeskus. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Sakon taytantoonpanosta annettua lakia ei ole esitetty muutettavaksi nyt lausuttavana olevan
hallituksen esityksen luonnoksen mukaan. Ehdotetun ydinenergialain 395 §:n 5 momentin
sisdltdaman seuraamuksen taytantéonpanotapaa koskevan lakiviittauksen lisdksi on erittain tarkeana,
ettd myds sakon taytdantddnpanosta annettua lakia esitettaisiin muutettavaksi siten, etta lain
soveltamisalaa koskevaan 1 §:n 2 momentin listaan sisallytettaisiin ehdotettu uusi
rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus. Sakon taytantéonpanosta annetun lain nojalla
taytantoonpantavat uudet rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset on viime vuosina
saanndnmukaisesti lisatty sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momentin listaan. ORK
esittdaa ydinenergialain 395 §:n 5 momentin lakiviittausta lisaksi muutettavaksi siten, etta se vastaisi
useiden muiden lakien lakiviittausta sakon taytantoonpanosta annettuun lakiin. Siten 395 §:n 5
momentti kuuluisi seuraavasti: “Taman lain nojalla maksettavaksi maaratyn seuraamusmaksun
taytantoonpanosta sadadetddn sakon taytantoonpanosta annetussa laissa (672/2002).” (HE 5/2025
vp mm. s. 234, 241 ja 279) Lisdksi ORK esittdd muutosta 395 §:n nimeen. ”“Seuraamusmaksun maara
ja periminen” sijaan ORK esittda, ettd 395 §:n nimi olisi “Seuraamusmaksun maara ja
taytantoonpano” tai vaihtoehtoisesti “Seuraamusmaksun suuruus” ja 5 momentin erottamista
omaksi pykalaksi “Seuraamusmaksun taytantdéénpano”.
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Luonnoksen mukaan ydinenergialain seuraamusmaksuun saisi hakea oikaisua oikaisuvaatimuksella.
ORK kiinnittdd huomiota siihen, etta oikaisuvaatimus ei ole kdytdssa ensivaiheen
muutoksenhakuakeinona kaikissa sakon taytantéénpanosta annetun lain mukaan
taytantoonpantavissa rangaistusluonteisissa hallinnollisissa seuraamuksissa. Useimmin
muutoksenhaku on jarjestetty siten, ettd viranomaisen paatdkseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.
Ainoastaan joissain rangaistusluonteisissa hallinnollisissa seuraamuksissa ensivaiheen
muutoksenhakukeinona on oikaisuvaatimus (mm. kaupparekisterilain seuraamukset ja useat
lilkennevirhemaksut)

Ehdotetun ydinenergialain 45 luku on nimetty ”"Valvontamaksu ja muut maksut”. Kyseisen luvun 454
§ on otsikoitu "Korko” ja 454 §:n 1 momentin sddnnoskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta
pykaldssa saadettaisiin viivastyskorosta ja palautuskorosta. Edelleen sadanndskohtaisissa
perusteluissa on 454 §:n 1 momentin osalta todettu laveasti, etta: "Momentin sdanndkset koskisivat
kaikkia valtiolle tulevia rahasuorituksia.” Esitetyn 394 §:n tai 395 §:n sdaanndskohtaisista
perusteluista ei ilmene, peritdaanko seuraamusmaksusta viivastyskorkoa. ORK:n nakemyksen mukaan
rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamusmaksuille ei tulisi peria viivastyskorkoa. Tama on
otettu I[ahtokohdaksi myods 1.1.2026 voimaan tulevassa sakon taytantéonpanosta annetun lain
muuttamista koskevassa laissa. Eduskunnan 20.5.2025 hyvaksymassa hallituksen esityksessa on
todettu, ettd seuraamusmaksut ovat sanktioluonteisia maksuja ja ne rinnastuvat tassa suhteessa
rahamaaraisiin rangaistuksiin, joille viivastyskorkoa ei perita. (HE 5/2025 vp s. 39—40) ORK pitaa
tarkedna, ettd seuraamusmaksun korottomuus lisatdaan erikseen perustelutekstiin. Maininnalla on
selventava informatiivinen merkitys seka maksuvelvollisille ettd maksuasioita kasittelevien eri
viranomaisten henkilostolle. Mikali 454 §:n 1 momentin sddntely korosta koskee tosiasiallisesti
ainoastaan Sateilyturvakeskukselle tulevia rahasuorituksia, ORK esittda, ettd 454 §:n 1 momentin
saannoskohtainen perustelu muutettaisiin selvyyden vuoksi esimerkiksi muotoon “Momentin
saannokset koskisivat kaikkia Sateilyturvakeskukselle tulevia rahasuorituksia.” Seuraamusmaksuja ja
uhkasakkoja koskevat rahasuoritukset tulevat Oikeusrekisterikeskukselle.

ORK:n taytantoonpanotietojarjestelmaa ollaan uudistamassa. Samalla on tarkoitus uudistaa myos
taytantoonpanoilmoituksen teko ORK:lle. Tarkoituksena on, ettad tulevaisuudessa hallinnollisen
seuraamuksen (rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus seka uhkasakko) maarannyt
viranomainen voisi tehda ORK:lle taytantéonpanoilmoituksen kehitteilla olevan ORK:n
viranomaisportaalin kautta. Taytantéonpanoilmoitus tehtaisiin viranomaisportaalin kautta suoraan
ORK:n kehitteilla olevaan taytantoonpanotietojarjestelma Tapsaan. Sahkoisen palvelun on maara
olla kdytossa maaliskuussa 2026, joten myo6s ydinenergialain mukaiset seuraamukset ilmoitettaisiin
ORK:lle kehitteilld olevan palvelun kautta. Mikali seuraamukset ilmoitettaisiin ORK:lle nykyisin
kaytossa olevan menettelyn mukaisesti, Sateilyturvakeskus ilmoittaisi tiedot ORK:lle sakkoluettelolla
ja taytantéonpanoperustetta koskevat tiedot tallennettaisiin manuaalisesti ORK:n
taytantoonpanotietojarjestelma Rajsaan.
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IImoitustavasta riippumatta, jokainen uusi seuraamuslaji lisdd ORK:n henkilotyon tarvetta
taytantoonpanovaiheessa muun muassa asiakasyhteydenottojen, taytantéonpanoon liittyvien
virhetilanteiden selvittdmisen ja ulosottoon siirtyneiden saatavien valvonnan takia. Keskusteluissa
oikeusministerion kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen
taytantoonpanosta aiheutuvan lisdhenkilotyon maara, vaikka lisdahenkilotyon maara yhta uutta
seuraamuslajia kohti olisi vahainen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisda, ORK:n
lisdhenkilotydn tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalla aikajaksolla viraston
tulosohjausmenettelyssa. Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu, kuinka usein seuraamusmaksujen
maaraamiselle olisi tarvetta. Vuosittaista kappalemaaraarviota esitykseen ei sisally. Mydsk&dan
uhkasakkojen osalta esitysluonnokseen ei sisally arviota vuosittain maksettavaksi tuomituista
tapauksista. lIman arvioita vuosittain ORK:lle ilmoitettavista taytantéonpanoperusteista, ORK ei
pysty ottamaan tarkasti kantaa hallinnollisten seuraamusten vaikutuksista ORK:lle. Kaytossa olevilla
tiedoilla ja useiden aiemmin sdaadettyjen hallinnollisten seuraamusten taytantéonpanokokemuksen
perusteella arvioidaan nyt, etta esitettyjen hallinnollisten seuraamusten takia ORK:lle syntyy
lisahenkiloston tarvetta vain vahaisissa maarin.

MUUTA

Hallituksen esityksen luonnoksen sivulla 200 on valiotsikko ”3490 § Ydinaineen talteenottolaitoksen
hyvaksyminen kaytostapoistetuksi”. Valiotsikko tulisi muuttaa muotoon ”349 § Ydinaineen
talteenottolaitoksen hyvaksyminen kaytostapoistetuksi”.
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