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nalle, 27.6.2025 (STUK 2/0001/2025)

Ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunto hallituksen esityksesta
ydinenergialaiksi

Ydinturvallisuusneuvottelukunta viittaa Sateilyturvakeskuksen (STUK) lausuntopyyntoon STUK
2/0001/2025, 27.6.2025 ja esittaa seuraavan lausunnon, joka liittyy hallituksen esitykseen ydinener-
gialaiksi ja sitd koskevaan lausuntopyyntoon (asianumero VN/12625/2023).

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) johtaman kokonaisuudistuksen tavoitteena on pitaa ydinenergian
kayttd yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena, yllapitaa edellytykset toiminnan turvallisuudesta huo-
lehtimiselle, yllapitaa edellytykset ydin- ja muun radioaktiivisen jatteen asianmukaisesta huolehtimi-
sesta seka noudattaa ydinturvallisuuteen ja -materiaalivalvontaan liittyvia kansainvalisia velvoitteita.
Kokonaisuudistuksen tavoitteena on myds nopeuttaa ydinlaitoshankkeiden toteuttamista ja muutoin-
kin luoda edellytykset ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden parantamiselle. STUKin keskei-
set tavoitteet lain ja maaraysten uudistuksessa ovat nykyisen ydin- ja sateilyturvallisuustason sailytta-
minen, riskitietoisuuden lisddminen ja toimijoiden vastuun korostaminen. STUKin tavoitteena on ke-
hittaa sdannostokokonaisuutta tavoitelahtoiseksi, mika mahdollistaisi nykyistd paremmin uusien tek-
nologioiden ja liiketoimintamallien hydodyntamisen.

Ty6- ja elinkeinoministeric on asettanut lausunnolle luonnoksen hallituksen esityksesta ydinenergia-
laiksi. Sateilyturvakeskus pyytaa ydinturvallisuusneuvottelukuntaa arvioimaan hallituksen esitysta
uudistuksen tavoitteiden toteutumisen osalta erityisesti esityksen seuraavilta osin:

— STUKin maarayksiin ja valvontaan liittyvat perusvaatimukset (osat I, Il, lll ja VI)

— vydinlaitosten lupajarjestelma (osat lll ja V)

— valmius ja varautuminen huomioiden yhteiskunnan poikkeusolosuhteet (mm.
osat lll ja VI luku 37).

1. Taustaa
TEM vastaa YEL:n uudistuksesta ja STUK lain perusteella annettavien maaraysten uudistamisesta. Ta-
voitteena on nykyaikainen, mahdollistava ja kansainvaliset vaatimukset tayttava sdannosto. Sdannds-
ton muutoksilla pyritadn vahentdmaan vaatimusten maaraa ja yksityiskohtaisuutta samalla, kun koko
lupajarjestelma uudistuu. Myds ns. Suomi-spesifisia vaatimuksia on tarkasteltu ja erityisesti teknisia
vaatimuksia on harmonisoitu eurooppalaiseen tasoon. Myos erilaisia STUKin hyvaksyntdja on tarkas-
teltu kriittisesti ja pyritty vahentdmaan.

Uudistuksen myo6ta ydinenergian kdytdn perustana pyritdan kayttdmaan laajemmin konventionaalisen
turvallisuuden lainsaadantoa ja sateilylakia, jolloin ydinenergialaissa esitettaisiin nailla alueilla vain
em. lainsdadannon lisaksi tulevat vaatimukset. Uudistuksen rakenteellisina tavoitteina on mm., etta



lainsdadantokokonaisuus on perustuslain ja nykyisen lainsaatamistavan mukainen. Sisallollisina ta-
voitteina on kehittaa luvitusta ja saantelya riskitietoisemmaksi seka mahdollistaa uusien teknologioi-
den ja liikketoimintamallien kayttd. Lisdksi kansainvaliset vaatimukset ja sitoumukset (EU, IAEA,
WENRA) on taytettava.

Ydinenergialain uudistusta tarvitaan liki neljankymmenta vuotta vanhan ja miltei vuosittain muutetun
lain paivittamiseksi vastaamaan nykyista perustuslakia ja ydinenergialain rinnakkaislakeja seka alan
teknologian kehittymista.

Nykyinen ydinenergialaki on mahdollistanut erilaisten ydinlaitosten rakentamisen, kayton ja viran-
omaisvalvonnan. Lakia on muutettu noin 34 kertaa sen voimassaoloaikana, osaksi laitosten elinkaa-
ren pidentymisen, toiminnan monipuolistumisen ja toimialan kehityksen vuoksi seka osaksi EU direk-
tiivien ja kansainvalisten sopimusten implementoimiseksi kansalliseen lainsaadantoon. Nykyisen lain
kaytdsta on siten runsaasti kokemuksia ja se on osoittautunut monilta osin hyvin toimivaksi, laki ei
nykyiselldan kuitenkaan anna esimerkiksi riittavan tarkkoja valtuuksia kaikkiin STUKin maarayksiin pe-
rustuviin toimiin. STUKin maarayksenantovaltuuksia ehdotetaan lakiluonnoksessa lisattavaksi huo-
mattavasti.

2. Arvio
2.1 Kokonaisuudistuksen tavoitteet

Hallituksen esityksen mukaan ydinenergialain kokonaisuudistuksen ensisijaisena tavoitteena on pitaa
ydinenergian kaytto yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena. Lakiesityksessa vaatimus, etta ydinener-
gian kayton on oltava, sen eri vaikutukset huomioon ottaen, yhteiskunnan kokonaisedun mukaista,
sailyy periaatteena. Lakiesityksessa vaatimus, etta ydinenergian kaytdn on oltava turvallista, ja siita ei
saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle, sailyy myos periaatteena. Ydinlaitos-
hankkeen ensimmainen kokonaisvaltainen yhteiskunnan kokonaisedun mukaisuuden arviointi tapah-
tuisi periaatepaatoksessa, joka olisi nykyista yleisluonteisempi. Periaatepaatoksen ratkaisisi valtio-
neuvosto, mutta pienten ydinvoimalaitoshankkeiden osalta tyo- ja elinkeinoministerio. Valtioneuvos-
ton mydnteinen periaatepaatds annettaisiin eduskunnalle selontekona. Kumottavasta laista poiketen
sijaintipaikan tai teknologian yksityiskohtainen arviointi ei sisaltyisi tahan vaiheeseen. Neuvottelukun-
nan kasityksen mukaan hallituksen esitys luo edellytykset pitaa ydinenergian kaytto turvallisena ja yh-
teiskunnan kokonaisedun mukaisena.

Periaatepaatdoksen harkinnassa ei enaa kasiteltaisi sijaintipaikan soveltuvuutta eika laitoskonseptin
turvallisuusperiaatteita. Muutokset nykyiseen kaytantdon selkeyttavat periaatepaatoksen luonnetta
siita, mihin se on vahitellen muuttunut alkuperaisesta. Tata selkeytysta neuvottelukunta pitaa tar-
keana.

Toinen merkittava tavoite uudistuksessa on yllapitaa edellytykset toiminnan turvallisuudesta huoleh-
timiselle. Neuvottelukunnan kasityksen mukaan hallituksen esitys pitaa ylla naita edellytyksia erityi-
sesti STUKin toiminnan osalta ydinenergian kayton turvallisuuden valvonnassa ja ydinmateriaalival-
vonnassa. Edelleen hallituksen esitys yllapitaa edellytyksia ydin- ja muun radioaktiivisen jatteen asi-
anmukaiselle huolehtimiselle seka noudattaa ydinturvallisuuteen (ml. nuclear security) ja ydinmateri-
aalivalvontaan liittyvia kansainvalisia velvoitteita.

Uudessa lupajarjestelmassa osakokonaisuuksia hyvaksyttaisiin erikseen, eika naita erikseen hyvak-
syttyja osakokonaisuuksia kasiteltaisi uudelleen ydinlaitosten lupaharkinnassa. Yksi tallainen on si-
jaintipaikan soveltuvuuden arviointi (67 8). Sijaintipaikan arviointiin liittyy suojavyohykkeen ja varautu-
misalueen maarittdminen, mutta kaikki vaatimukset eivat loydy sijaintipaikkaa kasittelevasta luvusta.



Suojavyohykkeen ja varautumisalueen maarittamisprosessia kasitellaan luvun 8 lisaksi luvussa 17
Sateilyturvallisuuspoikkeamat ja valmiustilanteet (1698) ja luvussa 30 Ydinlaitosta koskevat luvat. Eri-
tyisesti luvun 30 299 §:n mukaan rakentamislupahakemuksen vireilletulon edellytyksena olisi perus-
teltu ehdotus ydinlaitoksen suojavyohykkeeksi ja varautumisalueeksi (pykalan 7 kohta). Suojavyohyk-
keen ja varautumisalueen maarittamisprosessia olisi selkeytettava, ja sen toteuttamismahdollisuuk-
sia ja siihen liittyva riskeja arvioitava.

Kokonaisuudistuksessa on hallituksen esityksen mukaan tarkoitus mahdollistaa tyyppihyvaksynnan
kaltainen menettely (ydinlaitoskonseptin arviointi) kaikkien ydinlaitosten osalta, joka neuvottelukun-
nan kasityksen mukaan edesauttaa hallituksen lakiuudistukselle asettamien tavoitteiden toteutu-
mista. Menettely on tarkea laitoshankkeiden turvallisuus-, aikataulu- ja kustannushallinnan nakdkul-
masta. Lisaksi se mahdollistaisi hyvaksytyn laitoskonseptin monistamisen. Lakiesitys antaa myds
joustoa erityyppisiin organisaatioiden yhteistydmalleihin. Ydinenergian tuotannon kustannustehok-
kuuden mahdollista parantumista neuvottelukunta ei ole arvioinut yksityiskohtaisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti tarkoituksena on edistaa uusien ydinenergiaratkaisujen (esim. SMR-lai-
tosten) kayttddnottoa ja ydinvoimalaitosten sijoittumista ldhelle kulutuskohteita. Sateilyturvakeskuk-
sen maarayksista on jo poistettu tarkat maaraykset koskien suojavydohykkeen ja varautumisalueen ko-
koa, sailyttaen kuitenkin vaeston turvallisuutta koskevat perusvaatimukset yksilotasolla. Lakiesitys ei
sisalla erityisvaatimuksia ns. SMR-laitoksille.

Uudistuksen tavoitteena on teknologianeutraalimpi ja riskitietoinen sdanndsté. Tavoitteena on myos
vahentaa ydinlaitoksen jarjestelmia, rakenteita, laitteita, henkilostoa ja tietoaineistoa koskevien eril-
lishyvaksyntdjen maaraa. Esityksessa henkildstda koskevien hyvaksymisten maaraa on vahennetty, ja
riskitietoisuutta on lisatty. Tata arvioidaan liitteessa yksityiskohtaisten kommenttien yhteydessa ja
erityisesti myohemmin STUKin uusien maaraysten arvioinnin yhteydessa.

2.2 Merkittavat yksityiskohtaiset muutokset nykykaytantoon

Nykyisen kaytannén mukaan paasy ydinlaitoksen ohjausjarjestelmiin laitosalueen ulkopuolelta on ha-
luttu taysin estaa. Nyt se tehtaisiin jossain tapauksissa mahdolliseksi (74 § perustelut). Ydinlaitoksen

turvallisuudesta on varmistauduttava myos laitosalueen ulkopuolella olevasta ohjauspaikasta tapah-
tuvien virheellisten (tahallisten tai tahattomien) ohjaustoimenpiteiden tai ohjausyhteyden menettami-
sen yhteydessa. Luvanhakijan on luotettavasti varmistauduttava ydinlaitoksen turvallisuudesta tallai-
sessa tilanteessa ennen rakentamisluvan hakemista.

Turvallisuuskulttuuri-termin sijasta on otettu kayttoon sana toimintakulttuuri (118 §). IAEA:n kayttoon-
ottama turvallisuuskulttuuri-termi perustuu 1970-luvulta lahtien kaytettyyn organisaatiokulttuuriter-
miin ja sita koskeviin periaatteisiin, tutkimuksiin ja julkaisuihin. Uudelle termille ei ole mitaan vastaa-
vaa perustaa, eika sitd neuvottelukunnan kasityksen mukaan tulisi ottaa kayttoon.

Luvanhaltijan ylimman johdon asiantuntemusta ja kokemusta korostetaan lakiesityksessa (121 §). Ny-
kyisesta vastuullista johtajaa koskevasta sdantelysta luovutaan. Ehdotukset selkeyttavat saantelya.
Koska luvanhaltijan ylin johto saattaa olla etaalla ydinlaitoksen operatiivisesta toiminnasta, tulisi
myos ydinlaitoksen johdon asemaan kiinnittaa lakiesityksessa huomiota.

Periaatepaatosta koskeva vaatimus (289 8) on lakiesityksessad muuttunut siten, etta paatoksenteko
tapahtuu joko valtioneuvoston tasolla tai TEMin tasolla riippuen laitoksen nimellisesta lampodtehosta.
Lakiesityksessa ei tatad nimellisldmpdotehon rajaa 50 MW perustella eika raja-arvo perustu laskennalli-
sesti perusteltuun ilmidéon. Neuvottelukunta esittaa, ettd numeerisen raja-arvon sijasta periaatepaa-



toksen tekeva taho maaraytyisi ydinlaitoshankkeen merkityksen kansalliseen energiahuoltoon mukai-
sesti. Laitokset, joiden toiminta ja tuotannon jakelu rajoittuu paikalliseen energiaverkkoon, voitaisiin
ratkaista ty6- ja elinkeinoministerion periaatepaatdksella ja laitokset, joiden toiminta ja tuotanto ulot-
tuu kansalliseen energiaverkkoon tai jotka muuten aiheuttavat kansallisia vaikutuksia esimerkiksi kay-
tetyn teknologian vuoksi, tulisi ratkaista valtioneuvoston periaatepaatoksella. Tallainen rajan maarit-
tdminen toisi selkedn perustelun periaatepaatoksen ratkaisijatahosta.

Lakiesityksessa esitetaan, etta periaatepaatoksen ymparistoarviointiin sovellettaisiin myos SOVA-la-
kia. Asiaa perustellaan EU-tuomioistuimen ratkaisukdytdnnossa tehdylla linjauksella, jonka mukaan
periaatepaatoksen arvioidaan olevan SOVA lain 4 8:ssa tarkoitettu ohjelma. Tarkemmin asiasta saa-
dettaisiin 315 8:ssa. Ydinlaitosten lupajarjestelmaan ehdotetuista muutoksista seuraisi, etta YVA-lain
mukainen menettely siirtyisi periaatepaatosvaiheesta rakentamislupavaiheeseen. Tama vahentaa
jonkin verran hankkeen alkuvaiheen investointitarpeita sekd mahdollistaisi paremmin sijaintipaikka-
selvitysten, kaavoituksen ja ymparistovaikutusten arvioinnin taustaselvitysten yhdistdmisen ja hyd-
dyntamisenristiin. Periaatepaatdoksen yhteydessa olisi kuitenkin toteutettava SOVA-lain mukainen
ymparistoarviointi, josta vastaisi tyo- ja elinkeinoministerio. Ehdotettu kaytanto siirtaisi arviointityota
hakijalta ministeridlle ja lisaksi muodostaisi tarpeen sovittaa yhteen kaksi ymparistdarviointapaa.

2.3 Maaritelmat

Lakiluonnoksen maaritelmat tulisi tarkastaa ja arvioida niiden yndenmukaisuus IAEA:n ja STUKin kayt-
tamien maaritelmien kanssa. Uusien méaaritelmien tarve tulisi arvioida. Maaritelmien esittaminen pe-
rusteluissa ei ole riittavaa.

Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevissa yleisissa vaatimuksissa (Luku 9) ja muualla laissa kaytetaan
perustelujen mukaan turvallisuutta sanan yleismerkityksessa, ja se sisaltaa ydinlaitoksen teknisen
suunnittelun lisdksi myos esim. valmiusjarjestelyjen ja turvajarjestelyjen suunnittelun. Keskeisena
asiana laissa turvallisuus tulisi maaritella, eika esittaa vain yksittaisten pykalien perusteluissa.

Ydinjatteen maaritelma poikkeaa kansainvalisestd, IAEA ja EU, kadytanndsta. Lakiuudistus olisi mah-
dollisuus muuttaa Suomessa kaytetyt termit vastaamaan kansainvalista kaytantoa. Lisaksi muutos
yhtendistaisi jateterminologiaa sateilylain kanssa. Yhtendinen terminologia helpottaisi lakien rajapin-
tojen tulkintoja. Lisaksi Suomi joutuu saannoéllisesti raportoimaan ydinjatehuollon suunnitelmat ja to-
teumat EU:lle ja kansainvalisesti, jolloin tasta yhtenaisesta terminologiasta olisi selva etu.

Lakiesityksen luvussa 11 Ydinlaitoksen rakennukset, rakenteet ja laitteet on useita termeja, joita ei ole
maaritelty. Esimerkkeja naista esitetaan lausunnon liitteessa.

2.4 Muita huomioita lakiesitykseen

Lakiesityksen luvussa 2 Yleiset periaatteet, velvollisuudet ja kiellot on 9 8:ssa Ydinlaitoksen turvalli-
suus tehty muutoksia nykyisin kdytdssa oleviin vaatimusten muotoiluihin. Kaikkia naita muutoksia ei
pidetd hyvina tai riittavina. Esimerkkeja tallaisista muutoksista on liitteessa.

Lakiesityksen luvussa 10 Ydinlaitoksen suunnittelun arviointi ja hyvaksyminen esitetdan 83 §:ssa ydin-
laitoksen kokonais- ja jarjestelmasuunnittelun hyvaksymista koskevat vaatimukset. Pykalassa eika
sen perusteluissa esitetd, mihin asiakirjoihin hyvaksyminen perustuu. Turvallisuusselosteen roolia
tassa prosessissa ei esitetd. Kaytettya termia turvallisuuden kannalta merkittava jarjestelma eiole
maaritelty.



Lakiesityksen luvussa 30 Ydinlaitosta koskevat luvat jaa epaselvaksi, edellytetdanko lakiesityksessa
nykyisen ydinenergia-asetuksen 35 8:ssa ja 36 8:ssa8 mainittujen asiakirjojen hyvaksymista jatkossa
siltd osin kuin niitd ei mainita lakiesityksen tassa luvussa.

Luvussa 35 Valvonta ja hallintopakko tulisi 363 §:4an lisata “kotimaisten rakentamis- ja kayttokoke-
musten perusteella”. Pitaisi myos lisata luonnonolosuhteiden muuttumisen ja uusien kehittyneem-
pien turvallisuusanalyysin menetelmien seka uusien odottamattomien ilmididen tai turvallisuusuh-
kien huomioon ottaminen.

3. Yhteenveto

Lakimuutosesitys on mittava, joten neuvottelukunta on keskittynyt erityisesti kohtiin, joita STUK lau-
suntopyynndssaan on painottanut. Yleiset tavoitteet lakimuutokselle tayttyvat nyt lausunnoilla ole-
vassa esityksessa padosin hyvin: nykyaikaistaa lainsdddantd, kehittda luvitusta ja sdantelya riskitie-
toisemmaksi, tavoitteellisemmaksi ja luvanhaltijan vastuuta korostavaksi sekd mahdollistaa uusien
teknologioiden ja liikketoimintamallien kaytto ja tayttaa jatkossakin kansainvaliset vaatimukset.

Lakiesitys kattaa edellytykset ydinenergian turvalliselle kaytolle, mutta kasite turvallisuus on avattava
selkeammin. Lakiesityksen muutokset korostavat luvanhaltijan osaamista, velvollisuuksia ja vastuita
verrattuna nykyiseen. Ne vaikuttavat siten myos STUKin sdannostoon, osaamiseen ja valvontaan.
Ydinenergialain ja STUKin maaraysten muuttuessa tavoitteellisemmiksi niiden tulkinta kaytannon ti-
lanteissa tulee olemaan vaativampaa seka luvanhaltijan ettd STUKin osalta.

Tavoitteellisuudella tulee ymmartaa, etta ydinenergialaki ja STUKin maaraykset saatavat tavoiteltavan
turvallisuustason, mutta ei sitd, miten taso saavutetaan. Luvanhaltijan vastuuseen liittyy siten sen
maarittely, miten saadetty turvallisuustaso saavutetaan esim. teknillisilla, operatiivisilla tai organisa-
torisilla ratkaisuilla.

Lausunnon liitteeseen on koottu pykalakohtaisia kommentteja lakiesityksesta.

Liite HE Ydinenergialain kokonaisuudistukseksi, neuvottelukunnan pykalakohtaiset kommentit

Liisa Heikinheimo Lasse Reiman

Neuvottelukunnan puheenjohtaja Neuvottelukunnan varapuheenjohtaja
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