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NUCONEVA OY:n LAUSUNTO - asianumero VN/12625/2023

1 LAUSUNNON ANTAJA

Lausunnon antaja on vuoden 2023 syksylla toimintansa aloittanut pieni ydinvoima-alan
konsulttiyhtio, joka toimii teknisena konsulttina meneilldan olevissa, uusien ydinvoimalaitosten
rakennushankkeissa Suomessa ja ulkomailla. Yhtiéssa on kokemusta ydinlaitossaannoston
soveltamisesta useissa suomalaisissa ja ulkomaisissa ydinvoimalaitos- ja ydinlaitoshankkeissa
jaydinlaitosten muutostoissa.

Yhtion verkkosivu: www.nuconeva.fi

2 LAUSUNNON LAAJUUS JA TARKOITUS

Annetun lausunnon tarkoitus on kiinnittaa lakiesityksen laatijoiden huomiota esityksen
ydinenergialain kohtiin, jotka vaikuttavat uuden ydinvoimalaitoshankkeen toteuttamiseen. Lain
pitaisi ottaa huomioon seka suuren ydinvoimalaitoksen rakentamisprojekti etta pienen,
modulaarisen ja yksinkertaisen sahkda tai lAmpda tuottavan ydinlaitoksen toteuttaminen.
Kuitenkaan tdssa lausunnossa ei ole arvioitu lain soveltuvuutta usean samanlaisen pienen,
modulaarisen ja perakkaisina projekteina usealla sijaintipaikalle rakennettavien
ydinvoimalaitosten (ns. SMR-laitosten) tai muiden ydinlaitosten toteutusprojekteihin. Sellaisen
arvion tekeminen edellyttaisi lain hyvin laajaa kommentointia erilaisten ydinlaitos- ja
hanketyyppien kannalta ja myds lakia soveltavien uusien Sateilyturvakeskuksen (STUKen)
maaraysten kaytossa oloa. Lausunnonantajan resurssit ja lausunnolle varattu aika eivat ole
riittdneet tahan laajempaan arviointiin.

Tassa lausunnossa ehdotetaan lain rajallisia muutoksia, jotka parantavat kaupallisen
ydinvoimalaitosprojektin mahdollisuuksia Suomessa. Niilla pyritdan sailyttamaan luvanhaltijan
vastuu laitoksesta, pitamaan rakennusprojektin kestoaika kohtuullisena ja mahdollistaa kaikkia
projektin osapuolia koskeva, riippumaton laadunhallinta.

Sateilyturvakeskuksen valtuudet olisi hyva pitaa ennallaan, mutta keskuksen roolia yleisen
turvallisuuden ja luvanhaltijan turvallisuustarkastusten tulokset tarkastavana - ei laitoshanketta
ohjaavana toimijana - olisi hyva painottaa. Suomen 2000-luvun ydinvoimalaitosprojektien
huomattavien aikatauluviiveiden syista olisi hyva ottaa oppia. Viiveita edistaneita
toimintamalleja ei ole syyta kiinnittaa lakitasolla.

Lausunnossa on ehdotettu eraiden lakiesityksen kohtien harkitsemista ja kirjoittamista
uudelleen. Nama kohdat on esitetty alla.

3 NUCONEVA OY:N YLEISET KOMMENTIT

Lain ja sen perusteella annettujen maaraysten ja sdannoston tulee vastata normaalia
ydinvoimalaitoksen suunnittelua ja rakentamisprojektin aikataulutusta. Esimerkiksi IAEA:n
ohjeet kuvaavat normaalin, kaupallisen ydinvoimalaitosprojektin aikataulun. Siina laitoksen
suunnittelu, asiakirjojen hyvaksyminen ja laitoksen rakentaminen on mahdollista toteuttaa noin
10 vuoden pituisena hankkeena, jossa itse rakentaminen kestaa noin 6 vuotta.
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Joidenkin lakiesityksessa ehdotettujen muutosten hyddyllisyys voidaan perustellusti
kyseenalaistaa, kun luetaan aiemman vuoden 1987 lain perustelut. Aiemman lain tulkintaa on
kuvattu myos lain soveltamisen yhteydessa, vuonna 1988 laadituissa Sateilyturvakeskuksen
(STUK) paatosten perustelumuistioissa. Taman vuoksi kohdissa, joissa olemassa olevaa lakia
on muutettu, muutos olisi aina selkeasti perusteltava. Perusteluksi ei riita lain muuttaminen
vastaamaan nykyisin voimassa olevaa YVL-ohjeiden mukaista kaytantoa.

Useiden arvioiden mukaan turvallisuuden varmentamisen heikkous luvanhaltijan puolelta,
suunnitteluaineistojen laatimisen ja tarkastuksen roolijaon epaselvyys seka tarvittavan
osaamisen puuttuminen ovat paasyita ydinvoimalaitosprojektien viiveisiin ja
kustannusongelmiin. Tama patee erityisesti, jos hankkeen toteutuksesta on tehty
kiintedhintainen ns. avaimet kateen toimitussopimus.

Nyt annettu lakiehdotus esittda STUKen tarkastavan laajalti kaiken. Ehdotus ei ota huomioon
luvanhaltijan, laitostoimittajan ja erilaisten muiden toimijoiden ja asiantuntijaorganisaatioiden
tekemia tarkastuksia. Naiden tarkastusten tulosaineistojen tarkastaminen ja hyvaksyminen on
tarkea osa STUKen tarkastustoimintaa. Asiantuntijoiden tekeman tarkastustoiminnan roolin
unohtaminen lain laadinnassa ja sen korvaaminen STUKen vaatimustulkinnoilla ja laajennetulla
tarkastuksella on vahingollista myos laitosten turvallisuuskulttuurille.

Lain tarkastamiseen olisi syyta varata aikaa, jotta tekstissa esitetyt uudet kasitteet saadaan
selvennettyd, ja lain ja sen perustelujen lukuisat kirjoitusvirheet korjattua. Myods ehdotukseen
kirjattu valitusoikeuden laajennuksen vaikutus uuden laitoshankkeen aikatauluihin vaatisi
lisaselvitysta.

4 LAKIESITYKSEN YKSITYISKOHTAISET KOMMENTIT

Seuraavassa lakiesitysta on kommentoitu lakikohtia vastaavassa jarjestyksessa.

98 Ydinlaitoksen turvallisuus

Luvanhatltijan velvollisuutena on huolehtia ydinlaitoksen turvallisuudesta ja varmistaa,
etta turvallisuuden yllapitamiseen on riittavat edellytykset.

Nuconeva Oy:n lausunto

Kansainvalisessa saannostossa luvanhaltijan roolia laitoshankkeen suunnitteluvaiheen
turvallisuuden varmistuksessa ja ydinvoimalaitoksen kayton turvallisuuden jatkuvassa
varmistuksessa on kuvattu useissa IAEA:n ja myos WANO:n ohjeissa kasitteella ”Intelligent
Customer”. Luvanhaltijan ja vastuullisen toimittajan yhteista, jaettua turvallisuuden ja laadun
tarkastamisen roolia laitoshankkeissa kuvataan ohjeissa kasitteella ”"Design Authority”.
Luvanhaltijalla on velvollisuus kehittdd ymmarrysta ydinlaitoshankkeen turvallisratkaisuista ja
tarkastaa suunnitteluratkaisujen perustan taso ja laajuus, ja varmentaa, etta ratkaisut ja niiden
toteutus perustuvat turvallisuudelle asetettuihin vaatimuksiin ja tavoitteisiin.

Laitoshankkeessa tata ”Design Authority”-toimintoa ja turvallisuusvastuuta hoitava toiminto
voidaan ulkoistaa ulkopuoliselle rippumattomalle ja asiantuntevalle toimijalle, mutta toimintoa
ei saa jattaa tai ulkoistaa kokonaan laitostoimittajalle. Toiminnon siirtyminen laitostoimittajalle
johtaa sitd varmentavan viranomaistarkastuksen laajenemiseen ja paatosvallan siirtymiseen
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omistajalta naille osapuolille. Paatosvallan siirtyminen laitostoimittajalle tai STUKelle johtaa
hankkeen kustannusten ja aikataulun huomattavaan kasvuun. Taman kehityksen
ehkaisemiseen palataan taman lausunnon kohdissa 100 §, 101 8 ja 118 §.

Koska luvanhaltijalla ajatellaan olevan vastuu turvallisuudesta kaikilla tasoilla ja vastuu
toimintojen resursseista, lain tulisi sisaltda kevennettyjen tarkastusmenettelyjen malleja, joissa
luvanhaltija tarkastaa turvallisuusasiat ja toimittaa tulokset sateilyturvakeskukselle. Taméa
vahvistaisi luvanhaltijan turvallisuusvaatimuksia maarittelevia ja soveltavia toimintoja ja
vahentaisi STUKen resurssitarvetta.

Pienten, samanlaisten ydinlaitosten (SMR-laitosten) tapauksessa turvallisuutta varmistamaan
voidaan perustaa useaa laitosyksikkoda ja useaa luvanhaltijaa tukeva asiantuntijaorganisaatio.
Talloin tydhon keskitettyjen asiantuntijaresurssien maara saadaan riittavaksi. Kaikille
laitoshankkeen toimijoille tarpeelliseen turvallisuuskulttuuriin palataan lausunnon kohdassa
1188.

83 § Ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelméasuunnittelun hyvaksyminen

Ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelmasuunnittelun on oltava Séateilyturvakeskuksen
hyvéksyma.

Perustelu sanoo mm. seuraavaa: Ydinlaitoksen kokonais- ja jarjestelméasuunnittelun
olisi oltava hyvaksytty ennen kuin rakentamislupa voidaan myéntéaa (ks. 30 luku).
Rakentamislupaa koskevassa menettelyssé ei enda kasiteltaisi yksityiskohtaisesti
ydinlaitoksen teknista turvallisuutta.

Nuconeva Oy:n lausunto

Kyseinen kohta ei kerro, miten suunnittelu hyvaksytaan ja tarkoittaako se suunnittelun
tulosaineistojen hyvaksymista, vai myos suunnitteluorganisaatioiden ja -metodien
hyvaksymista.

STUKen hyvaksynnan tulee keskittya turvallisuuden kannalta merkittaviin suunnittelun
tulosaineistoihin. Kohta 83 § olisi liitettdva kohtaan 94 8§ ”Ydinlaitoksen turvallisuusseloste” ja
selosteen jarjestelmakuvauksiin ja selosteen liitteiksi laadittaviin aihekohtaisiin teknisiin
raportteihin.

On syyta huomata, etta turvallisuusselosteessa olevia jarjestelmakuvauksia ja niiden liitteita
kehitetaan alustavasta lopulliseksi selosteeksi (PSAR ja FSAR) suunnittelun edetessa. Tata
vastaava kahdessa tai useammassa kehitysvaiheessa tapahtuva hyvaksyminen auttaisi
vaatimusten ja tarkastusten oikeaa kohdistamista ja vastaisi aiemman lain henkea.
Hyvaksymisen vaiheistus antaa mahdollisuuden rahoittaa laitoshankkeen suunnittelu
vaiheittain, ja suunnitella ja lukita (jaadyttaa) teknisia ratkaisuja niiden turvallisuusmerkityksen
mukaisella tarkkuudella ja alihankkijoilta saatavan lisatiedon mukaan.

Lakiehdotus sisaltaa ajatuksen suunnittelun valmistumisesta myos laitteiden vaatimusten
osalta ennen rakentamisluvan mydntamista. Tama lisaa taloudellisia panostuksia
alkuvaiheeseen ja sitouttaa kaikki osapuolet hyvin aikaisen vaiheen laitevalintoihin ja -
hankintoihin. TAma voi johtaa noudatettujen laitesuunnittelustandardien ja itse laitteiden
hyvaksynnadn vanhenemiseen jo ennen laitoksen kayttoonottoa ja toistuviin
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suunnittelukierroksiin laitetietojen muuttuessa. Tasta vanhenemisesta ennen kaikkea
turvallisuusluokassa 3 ja EYT on kokemusta 2000-luvun laitoshankkeissa.

92 § Jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden luokituksen muuttaminen

Luvanhaltija saa hakea jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden turvallisuusluokituksen ja
maanjaristysluokituksen muuttamista myés muutoin kuin osana 84-87 ja 89 §:sséa
tarkoitettuja ydinlaitoksen ja sen jarjestelmien muutoksia.

Nuconeva Oy:n lausunto

Lakisesityksessa ei kerrota milloin uuden laitoshankkeen turvallisuusluokitus hyvaksytaan.
Kansainvalisten standardien, esim. IAEA ja IEC, mukaan turvallisuusluokitus jaadytetaan juuri
jarjestelmasuunnittelun ensimmaisessa vaiheessa, ennen sitovia laitehankintoja. Myos
lakiesitys voisi esittaa jarjestelmien turvallisuusluokituksen hyvaksymista aikaisessa
suunnitteluvaiheessa. Jarjestelmien ja tarkeimpien laitteiden turvallisuusluokitus on
mahdollista hyvaksya, kun jarjestelmasuunnittelun ensimmainen vaihe hyvaksytaan eli
rakentamislupaa mydnnettaessa.

Jarjestelmasuunnittelun ensimmaisen vaiheen tuottamaa, jarjestelman riskin, kaytettavyyden
ja turvallisuusmerkityksen sisaltdmaa, turvallisuusluokitusta kaytetdan jarjestelmasuunnittelun
jalkimmaisen (toisen) vaiheen ja laitesuunnittelun ja -hankintojen resurssien suunnitteluun.
Myos laadunhallinnan, riippumattoman arvioinnin ja viranomaistoiminnan varaamat ja
kayttamat resurssit tulisi kohdistaa ja vaiheistaa saadun luokituksen mukaan.

100 8 - Ydinlaitoksen rakenteiden ja laitteiden yleiset vaatimusmadarittelyt

Ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttaviin rakenteisiin ja laitteisiin sovellettavat
vaatimukset ja soveltamisohjeet seké niiden noudattamisen varmistamiseksi tarvittavat
vaatimustenmukaisuuden arviointi- ja muut menettelyt on méaariteltava (yleiset
vaatimusmaadrittelyt). Yleiset vaatimusmaarittelyt on pidettdva ajan tasalla.

Yleisten vaatimusmaarittelyjen on oltava Séateilyturvakeskuksen hyvaksymat.
Hyvéksymisen edellytyksena on, etté rakenteeseen tai laitteeseen sovellettavat
vaatimukset, soveltamisohjeet ja menettelyt muodostavat johdonmukaisen
kokonaisuuden, jonka perusteella rakenteen tai laitteen voidaan arvioida toimivan
luotettavasti osana ydinlaitosta.

Nuconeva Oy:n lausunto

Ylla olevaa kohtaa 100 8§ voidaan pitaa lakiesityksen ongelmallisimpana kohtana.
Laitevaatimusten hyviaksyntaa ei tule kirjata lakitasolle.

Perustelut toteavat, etta lakiin kirjattu vaatimus perustuu nykyisiin YVL-ohjeisiin ja
vaatimusmaarittelyjen valmistelusta huolehtii ydinlaitoshankkeen kehittamisesta vastaava ja
ydinlaitosta koskevaa lupaa valmisteleva. Perustelujen mukaan vaatimukset voivat perustua
esim. lakiin, asetukseen tai Sateilyturvakeskuksen tai muun viranomaisen maaraykseen.
Ydinalan standardeista puhutaan vain soveltamisohjeina, vaikka toisaalta puhutaan niiden
muutosten jatkuvasta seuraamisesta.
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Vaatimusmaarittelyjen valmistelu ja niiden hyvaksynta vaatii resursseja, ja suuri osa laitteita
koskevista teknisista tiedoista eli niiden vaatimuksista on mahdollista saada EPC toimittajalta
vasta, kun laitossopimus on solmittu. Kuitenkin kaikki kustannusvaikutukset ja aikataulut
joudutaan sopimaan EPC sopimuksessa.

Vaatimushyvaksynnan suurta vaikutusta suunnittelun aikatauluun ja sitovaan
laitossopimukseen ei ole otettu huomioon lakiluonnosta kirjoitettaessa. Esitetty tarkoittaa
mya0s sita, ettd STUK aikaisella ja myohemmin kirjaimellisesti taytettavien vaatimusten
hyvaksymisvastuulla osallistuu myos laitesopimuksiin. Vaatimusten hyvaksyntaa ja niiden
ohjetasolla tehtavaa STUKen tulkintaa ei ole rajattu selkedasti vain turvallisuusvaatimuksiin.
Omistajan tekemat, rakentamisluvan myontamisen jalkeiset turvallisuusasiakirjojen
tarkastukset, joilla varmennetaan toimittajien suunnittelun oikeellisuus ja laitevaatimukset olisi
esitettya suositeltavampi menettely. Tallainen menettely edellyttaisi omistajan vahvaa
osaamista ja kykya laitoshankkeen suunnitteluvaiheen turvallisuuden varmistukseen. On
huomattava, etta omistajalla on STUKea parempi mahdollisuus hankkia kattavat resurssit
laajaa laitevaatimusten ns. laitespesifikaatioiden tarkastusta varten.

STUK-maarayksia ja YVL-ohjeita tulisi kehittaa siten, etta esitetty vaatimushyvaksynta
rajoitettaisiin vain turvallisuuden kannalta tarkeimpiin laitteisiin (turvallisuusluokat 1 ja 2 seka
turvallisuustoimintoja onnettomuustilanteissa toteuttavat turvallisuusluokan 3 laitteet). ja
niiden turvallisuuden kannalta merkittaviin vaatimuksiin. Hyvaksynta tehtaisiin
turvallisuusselosteen jarjestelmakuvauksien liitteiksi tehtavien, laitevaatimuksia sisaltavien
jarjestelmien kelpoistussuunnitelmien avulla.

Laitevaatimuksien hyvaksyminen osana jarjestelmakuvauksien toisen vaiheen hyvaksymista
varmistaisi laitevaatimuksien liittymisen saumattomasti laitoksen kokonaissuunnitteluun,
ajoittaisi laitteiden hyvaksymiskasittelyn oikeaan suunnitteluvaiheeseen (jarjestelmatason
vaatimukset olisi jaadytetty), mahdollistaisi standardiratkaisujen ja moduulirakentamisen
soveltamisen, ja rajaisi tarvittavia resursseja kaikkien laitosprojektin osapuolien osalta.
Menettely varmentaisi myds viranomaisen tarkastuksen laadun ja riippumattomuuden.

Vaatimusmaarittelyjen hyvaksymismallin olisi sisallettava vastuullisen omistajan valtuudet ja
riippumaton laadunhallinta vaatimusten hyvaksymisprosessissa, ja ne voisi kirjata lakiin. Nama
asiat voisi kuvata tarkemmin mekaanisten, sahkolatteiden ja automaatiolaitteiden osalta lain
muutoksen vaatimuksen perusteluihin ja STUKen maarayksiin. Nailla menettelyilla
varmennetaan se, etta STUK ei muutu osaksi laitosprojektin tai kdynnissa olevan laitoksen
ostoprosessia, ja yleisten vaatimusmaarittelyjen tekeminen tarkeimpien laitteiden ja
rakenteiden osalta ei vaaranna uuden laitoksen hankinta- ja rakennusprojektin aikataulua.

Kohdasta 100 § annetun lausunnon perustelu
1) STUKen tarkastuslaajuus

Esitys vie YVL-ohjeiden esittdman ns. laitevaatimuksien hallinnan elinkaarimallin
lainsdadantotasolle ja vield sellaisessa muodossa, joka kirjaa lakiin laitteiden
elinkaareen viranomaishyvaksymisen ongelmallisimman kohdan. Vaatimusten
tarkastuksen lisaksi STUK tarkastaa laitetta monessa elinkaaren vaiheessa. Siihen
kuuluu laitteen valmistajan johtamisjarjestelman ja laatumallien hyvaksynta, laitteen
ennakkotarkastus, laitteen valmistuksen valvonta, laitteen alustavan ja lopullisen
soveltuvuusarvion hyvaksynta ja laitteen kaksivaiheinen kayttodnottotarkastus seka
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koekaytdn ja testaustulosten hyvaksynta. Nykyinen laitteiden viranomaistarkastusten
laajuus on kansainvalisessa vertailussa erittain laaja.

2) Vaatimushallinnan resurssitarve

Vaatimusmaarittelyjen laadinta, tarkastus ja hyvaksynta sitoo huomattavan maaran
laitosprojektin osapuolien (luvanhaltija ja laitostoimittajat) resursseja. Lisaresurssitarve
patee myos tarpeeseen varmentaa pienen modulaarisen laitostyypin (SMR)
laitevalintojen soveltuvuus useisiin maihin ja erilaisiin laitosymparistoihin. Vaatimusten
yllapitovaade sitoo myos kayvien ydinvoimalaitosten toiminnan resursseja standardien
muutosten arviointiin, vaikka itse laitoksen rakenteiden ja laitteiden
suunnitteluperusteet pysyisivat ennallaan.

Riippumatta kaytossa olevista resursseista esitetty laaja vaatimuspohjainen
hyvaksyntamalli vaatii huomattavasti 1970-80 luvun ydinvoimalaitosprojekteja pitempia
projektin toteutusaikoja. Resurssiarvio perustuu kokemuksiin Suomen 2000-luvun
laitoshankkeista. Naiden hankkeiden toteutuksen puolueetonta, ulkopuolista arviointia
olisi voinut kayttaa lakiuudistuksen valmistelun apuna. On huomattava, etta
yksityiskohtaisten laitevaatimusten kirjoittaminen ilman laitetoimittajien osallistumista,
on mm. USA:ssa julkaistujen arvioiden mukaan, johtanut laitosprojektien merkittaviin
kustannus- ja aikatauluongelmiin.

3) Vaatimusten laadinnan laadunhallinta

Vaatimusmaarittelyjen hyvaksymisen vaatimus voi tuottaa joukon STUKen vaatimuksia,
joiden turvallisuusvaikutuksen arviointi, laadunvarmistus ja laajempien
seurausvaikutuksien harkinta jaa vahaiseksi, ilman vertailua kaytossa oleviin,
koeteltuihin laitteisiin ja rakenteisin. Koska vaatimusmaarittely tuottaa suurimman osan
laitteen ostospesifikaatiosta, nyt esitetty malli sisaltaa vaaran, ettad viranomainen ohjaa
hankintoja omistajan sijaan.

Esitetty teksti sisaltaa ajatuksen kaikkien suomalaisten ydinvoimalaitosten laitteiden ja
rakenteiden vaatimusten ainutkertaisuudesta. Ydinvoima-alan koeteltujen standardien
mukaisten, ja laajoihin kayttokokemuksiin perustuvaa laitteiden ja rakenteiden,
helpotettu hyvaksynta olisi mahdollistettava. Se helpottaisi modulaaristen laitosten
rakentamista.

101 § - Ydinlaitoksen rakenteita ja laitteita koskevat yksityiskohtaiset tekniset
suunnitelmat

Ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavista rakenteista ja laitteista on laadittava
yksityiskohtainen tekninen suunnitelma, jossa noudatetaan hyvéksyttyé ydinlaitoksen
kokonais- ja jarjestelmasuunnittelua ja siihen hyvéksyttyjéd muutoksia ja tarkennuksia
sekéa asianomaista rakennetta tai laitetta koskevia hyvaksyttyja yleisia
vaatimusmaarittelyja. Suunnitelmassa on kuvattava rakenne tai laite, sen
kayttbpaikkaan perustuvat suunnitteluperusteet, sovellettavat vaatimukset,
noudatettavat soveltamisohjeet seka valmistuksen valvontaa koskevat menettelyt ja
vaatimustenmukaisuuden arviointi- ja muut menettelyt. Suunnitelmassa on myés
selvitettava, miten rakenne toimii ydinlaitoksen osana tai laite ydinlaitoksen jérjestelméan
osana siten, etta ydinlaitoksen turvallisuus ei vaarannu.
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Nuconeva Oy:n lausunto

Sanamuotoa olisi syyta tarkentaa siten, etta vaatimukset rajoitettaisiin turvallisuuteen
merkittavasti vaikuttaviin rakenteisiin ja laitteisiin, jotta STUKen tarkastuslaajuus ei kasvattaisi
laitosprojektin aikatauluja ja kustannuksia kohtuuttomasti. Kuten lakiehdotuksen kohdassa 103
§ sanotaan STUK omaa tayden oikeuden laajentaa vaatimusten tarkastustaan, joten lakiin
kirjattu vahimmaislaajuus olisi syyta pitaa kohtuullisena. Kohta 103 § ei edes rajaa STUKen
laajennusmahdollisuutta turvallisuusperusteisiin, jota voisi myds harkita kirjoitettavaksi
kohtaan 103 §.

Perustelujen mukaan ydinlaitosten turvallisuuskysymysten kokonaisuuteen kuuluu monia
nakokulmia. On huomattavaa, etta tuossa listassa ei ole mainittu luvanhaltijan
turvallisuusvastuuta, siihen liittyvaa suunnittelu- ja tarkastustoimintaa ja niiden vaatimia pitkan
aikajanteen osaamista ja resursseja.

118 8§ - Ydinlaitoksen turvallisuutta edistava toimintakulttuuri

Luvanhatltijan on edistettava luvan mukaisessa toiminnassa sellaista toimintaa ja
toimintakulttuuria, joka tukee ydinlaitoksen turvallisuutta ja sen parantamista.
Luvanhaltijan on huolehdittava siita, etta ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavat
havainnot ja tapahtumat tunnistetaan ja selvitetdéan ja ettd myds muiden ydinlaitosten
havaintoja ja tapahtumia arvioidaan. Luvanhaltijan on toteutettava nédiden perusteella
tunnistetut tarpeelliset toimenpiteet.

Nuconeva Oy:n lausunto

Esityksessa annetaan kasite "toimintakulttuuri”. Tama sanavalinta olisi korjattava
kansainvalisesti kaytetylla kasitteella "turvallisuuskulttuuri”, englanniksi ”Safety Culture”,
nykyisin myds ”Safety and Security Culture”. Turvallisuuskulttuuri ei pyri laitoksen jatkuvaan
muuttamiseen (parantamiseen), vaan turvalliseen suunnitteluun ja turvalliseen kayttoon
tarvittavan osaamisen sailyttamiseen.

Turvallisuuskulttuurin puute johti seka Tshernobylin ettd Fukushiman onnettomuuksiin.
Kummassakin laitoksessa oli merkittavia suunnittelupuutteita, joiden laitoksen kayttotapaan ja
laitospaikkaan liittyvia riskeja ei vastuullinen johto ymmartanyt.

Lakitekstin pitaisi antaa yleinen kuvaus omistajan jakamattomaan turvallisuusvastuuseen
kuuluvista asioista ja edellyttda omistajalta julkisesti vahvistettua, yritystason sitoutumista
turvallisuusvastuuseen. Turvallisuuden yllapitoon sitoutumisen tulisi nakya yrityksen
henkildstolle, johdolle ja hallitukselle suunnatussa, ajoittain kerrattavassa
turvallisuuskulttuurikoulutuksessa, ja henkiloston kyselevan asenteen tukemisessa.

Jatkuvan parantamisen periaatteeseen olisi syyta yhdistaa myds jonkinlaista kohtuullistamista
ja arvotusta. Muutoin periaate johtaa ndennaisiin turvallisuusparannuksiin, ja koetellun
toiminnan ja kayttokokemusten antamia turvallisuusetuja ja henkildstdn tydturvallisuusetua, ei
oteta huomioon.

Kansainvalinen sdanndsto korostaa turvallisuusmerkityksen mukaisesti toteutettuja
toimenpiteita (ns. graded approach) ja integroitua johtamisjarjestelmaa. Miksi tama lakiehdotus
ei korosta hyvan turvallisuuskulttuurin toteuttamiseen olennaisesti kuuluvaa, toiminnan ja
viranomaistarkastuksen kohdistamista turvallisuusmerkityksen perusteella?
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325 § - Ydinpolttoaineen lataaminen ydinvoimalaitoksen reaktoriin

Ydinpolttoaineen saa ensimmaisen kerran ladata ydinvoimalaitoksen reaktoriin, kun
Sateilyturvakeskus on hyvéaksynyt toimenpiteen. Hyvdksyminen edellyttaa, etta:

1) ydinvastuulain mukainen vakuuttamisvelvollisuutta koskeva vaatimus tayttyy;

2) ne tassa laissa sdadetyt turvallisuutta koskevat vaatimukset, jotka ovat olennaisia
lataamisen ja siitd alkavan kdyttéonottovaiheen turvallisuuden kannalta, tayttyvét ja
muut vaatimukset siltd osin kuin luvanhaltija ei ole osoittanut tata aiemmin;

3) ydinvoimalaitoksessa on kdyttéonottovaiheen turvallisuuden kannalta riittavasti
hyvéksyttyja ohjaajia;

4) eiole ilmennyt tissé laissa sdadettya estetta hyvaksymisen myontamiselle.

Perustelu: Ehdotuksen mukaan ydinvoimalaitoksen kdytén katsottaisiin alkavan
reaktorin kdynnistamisesta ensimmaisen kerran (ks. myés 326 §), mikéa olisi muutos
nykytilanteeseen verrattuna (ks. YVL-ohjeen A.1 vaatimus 338, jonka mukaan
ydinvoimalaitoksen kéytén katsotaan alkavan siita, kun ydinpolttoainetta lataaminen
reaktoriin alkaa).

Osoittamisen tavoitteena on, etta luvanhaltija esittaa ja perustelee turvallisen kdytén
aloittamisen valmiuden kokonaisuutena ottaen huomioon teknisten nékékohtien liséksi
myds mm. henkiléstén osaaminen, vastuut ja velvollisuudet.

Nuconeva Oy:n lausunto

Esitettya muutosta ei ole selkedasti perusteltu. Kayton alkamisen sitominen laitosohjeiston
tietyn osan hyvaksyntaan ja sen kuvaaminen lakiehdotuksen perusteluissa helpottaisi lain
vaiheistuksen ymmartamista. Olennainen suunnittelun tarkastusvastuun eli ”Design
Authority”-toiminnon sopimustekninen siirtyminen toimittajalta omistajalle tapahtunee jo
latauksen alettua.

Ajatus tarkastaa "henkiléston osaaminen, vastuut ja velvollisuudet” sisaltaa ajatuksen ”"Design
Authority”-toiminnon olemassaolosta vasta kayton alkaessa. Nyt esitetty muoto ei tue
perusteltua sopimusteknista turvallisuuden tarkastusvastuun siirtamisvaihetta, eika edellyta
omistajan tai omistajan tilaaman toimijan riittavan aikaista osaamis- ja perehtymisvastuuta ja
vahvaa osallistumista suunnittelun ja kadyttdonoton tulosten tarkastamiseen ja hyvaksymiseen.
Katso taman lausunnon kohta 9 8.

Vantaalla 24.8.2025

NUCONEVA OY

Olli Nevander



