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Luonnos hallituksen esitykseksi ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Calogena kiittdad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi
ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ydinenergialain lisdksi muutettavaksi ehdotetaan
sateilylakia, rikoslakia, painelaitelakia, kaivoslakia, vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annettua lakia, finanssivalvonnasta annettua lakia, turvallisuusselvityslakia,
pelastuslakia, kyberturvallisuuslakia, rakentamislakia ja erdaiden rakennustuotteiden
tuotehyvaksynnasta annettua lakia.

Orpon hallitusohjelmassa ydinenergialain uudistamisen keskeiseksi padmaaraksi on asetettu
sujuvoittaa ydinvoimahankkeita seka vahvistaa Suomen kilpailukykya investointikohteena.
Ohjelmassa linjataan uudistuksen tavoitteeksi helpottaa modulaaristen pienydinreaktoreiden (SMR)
rakentamista seka edistaa kaukolampda tuottavien SMR-reaktoreiden kayttoa.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomen on vihrean siirtyman edistamiseksi lisattava paastottoman
energian ratkaisuja teollisuudessa, liikenteessa ja lammityksessa. Hiilivapaaseen energiaan
siirtyminen on pitkalla erityisesti sshkontuotannon osalta, ja paastottomaan kaukolampoon
siirtymisen tulisi olla seuraava keskeinen tavoite Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

Yleisia huomioita:

Hallituksen tavoite SMR-reaktoreiden laajemman kayttoonoton helpottamiseksi on kannatettava.
Kaiken kaikkiaan hallituksen esitysluonnos on hyvin laadittu ja kattava, joskin merkittavasti aiempaa
lainsdaddantoa yksityiskohtaisempi. Nykyiselldan se sisaltdad monia sellaisia vaatimuksia ydinlaitosten
rakentamiselle ja kaytolle, jotka ovat ristiriidassa hallituksen asettamien yleisten tavoitteiden kanssa.
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Hallituksen esitysluonnos uudeksi ydinenergialaiksi on merkittavasti yksityiskohtaisempi voimassa
olevaan lakiin verrattuna ja se pitaa sisalladn monia taysin uusia vaatimuksia. Nykyisista
Sateilyturvakeskuksen (STUK) asettamista ydinvoimalaitosohjeiden menettelyistd on nostettu
joitakin kohtia asetusten suoraan lakiin heikentden ndin toiminnan joustavuutta, seka vahvistaen
entisestdan raskaita nykykaytanteitd. Muutokset vahentdvat tapauskohtaista harkintaa ja hidastavat
ydinvoimalaitoshankkeita. Calogena pitaa tata lakiuudistuksen tavoitteisiin nédhden huonona
kehityksena.

Nykyiselldan lakiluonnos hankaloittaa muiden kuin Suomen ydin- ja sateilyturvaviranomaisten
asettamien vaatimusten mukaan tehdyn tyon hyodyntamistad suoraan Suomessa. Laitetasoisten
vaatimusten tulisi noudattaa selkedammin kansainvalisia, erityisesti eurooppalaisia standardeja, ja
valttaa liiallisia kansallisia erityismenettelyitd. Nykyiselldan luonnos asettaa paljon kansallisia
aineistovaatimuksia, mikd vahentaa Suomen houkuttelevuutta investointikohteena. Esitys ei
edesauta kansainvalistd yhteistyota tai eurooppalaisen yhteismarkkinan kehitysta energiasektorilla.

Lakiehdotuksessa annetaan Sateilyturvakeskukselle vahvat oikeudet paattaa ydinvoimalaitosten
turvallisuuteen liittyvistd osa-alueista. Sateilyturvakeskukselta ei kuitenkaan vaadita seuraamaan
kansainvalista kehitysta hyvaksymismenettelyjen ja muiden kdytantodjen osalta. Vastaava vaatimus
on sen sijaan asetettu luvanhaltijoille. On tarkeaa, etta myos kansainvalista kehitysta seurataan
my0s Sateilyturvakeskuksen toimesta

Pienten modulaaristen ydinvoimalaitosten osalta ehdotetut menettelyt mahdollisten
sateilyonnettomuuksien seuraamusten ovat kohtuuttoman raskaat SMR:ien riskien ollessa kuitenkin
merkittavasti matalammat erityisesti laitetasolla. Tehtyyn esitykseen on kirjattu sitovia menettelyita
varsinkin laitetasolle, eivatkd ndma ole vahariskisissa pienissa modulaarisissa ydinvoimalaitoksissa
tarkoituksenmukaisia. Riskien skaalattavuus tulee arvioida uudelleen, jotta vaatimukset sdilyvat
riskitasoon nahden kohtuullisina ja tarkoituksenmukaisina. Nyt vaarana on, etta matalan riskin
jarjestelmille ja laitteille asetetaan korkea turvallisuusluokitus, mikali ne osallistuvat pieniriskisen
onnettomuuden hallintaan.

Esitys sisaltda kokonaan uusia Sateilyturvakeskuksen tarkastuskaytantoja, jotka aiheuttavat
merkittavaa lisatyota kaikille osapuolille. Esimerkiksi kohdan 102 § "Ydinlaitoksen turvallisuuden
kannalta merkittavan rakenteen tai laitteen valmistuksen saa aloittaa vasta, kun sitd koskevan
yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman on tarkastuksessa todettu tayttavan sadadetyt
vaatimukset...” voidaan todeta olevan nykyista kdaytantéa huomattavasti tiukempi sarjavalmisteisten,
mahdollisesti tyyppihyvaksyttyjen ja standardoitujen sahko- ja automaatiolaitteiden ja mekaanisten
sarjatuotantolaitteiden ja osien osalta. Luotuja luvitus- ja kelpoitusprosesseja tulisi hyddyntaa
paremmin eika luoda uusia menettelytapoja, joiden myota myds vakiotuotteiden osalta joudutaan
padsaantoisesti hakemaan yleisten vaatimusmaarittelyiden kasittelyssa poikkeamalupaa lakiin
kirjatusta perusmenettelystd. Vaatimus ei mydskdaan mahdollista valmiiden laitteiden
hyvaksyttamista ydinturvallisuuden kannalta merkittavaan laitepaikkaan. Taman menettelyn tulisi
olla mahdollinen myds tulevaisuudessa.

Lakiin on selvasti kirjattu paljon raskaita nykykaytanteita. Nykyisen esityksen perusteella uusien
SMR-reaktoreiden kayttéonotto ei helpotu. Esitetty menettely valtioneuvoston ja
Sateilyturvakeskuskuksen paatoksista ja lausunnoista ennen rakentamisluvan hyvaksyntda soveltuu
enemmankin prototyyppilaitosten luvitukseen erilaisissa toimijaymparistdissa. Lahitulevaisuudessa
tarvittaisiin suoraviivaisempi ja nopeampi luvitusprosessi sarjavalmisteisten
ydinvoimalaitosyksikkdjen osalta.
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Hallituksen esitysluonnoksen kirjaus “Rakentamissaantelyyn liittyvan poikkeamismahdollisuuden
seurauksena esim. ulkomailla kehitettyjen ratkaisujen kayttédnotto olisi Suomessa mahdollista, jos
ne todetaan turvalliseksi ja ne muutoinkin tayttavat saddetyt vaatimukset” on ristiriitainen. Jos
”saddetyilla vaatimuksilla” tarkoitetaan suomalaisia vaatimuksia, niin uusien, ulkomailla kehitettyjen
SMR-ratkaisuiden kayttéonotto ei mahdollistu talla lakiuudistuksella, mikali ulkomaisten toimijoiden
taytyy joka tapauksessa tayttaa paikalliset vaatimukset, jotka poikkeavat eurooppalaisista ja
kansainvalisista vaatimuksista.

Ydinvoimaloissa tulisi voida kayttaa ulkomaisia ratkaisuja, kunhan naiden ratkaisujen turvallisuus on
osoitettu. Lahtokohtana ei tule olla tarve raataléida ratkaisut erikseen Suomeen sopiviksi, ellei talla
raataloinnilla saavuteta merkittavaa parannusta turvallisuuteen.

Hallituksen esityksen perusteella voidaan todeta, etta ydinlaitosten rakentaminen, kaytto ja kdytosta
poisto ovat jatkossa entistd vahvemmin kansallisten viranomaisten valvonnassa ja nain ristiriidassa
joustavampien luvitusprosessien sekd paastottoman lampoenergian lisddmisen tavoitteiden kanssa.

Calogena, 25.8.2025

Stendahl Tor
Calogena Oy
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