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Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi ydinenergialaki seka muutettaviksi
sateilylakia, rikoslakia, painelaitelakia, kaivoslakia, vaarallisten kemikaa-
lien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia, Finanssival-
vonnasta annettua lakia, turvallisuusselvityslakia, pelastuslakia, kybertur-
vallisuuslakia, rakentamislakia ja eraiden rakennustuotteiden tuotehyvak-
synnasta annettua lakia. Ehdotettu ydinenergialaki korvaisi voimassa ole-
van ydinenergialain.

Ydinenergialain kokonaisuudistuksen ensisijaisena tavoitteena on pitaa
ydinenergian kaytto yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena, huolehtia toi-
minnan turvallisuudesta ja Suomessa syntyvasta ydinjatteesta asianmu-
kaisesti seka varmistaa, etta ydinenergian kaytto ei edista ydinaseiden le-
viamista, ja muutoinkin varmistaa Suomea sitovien ydinalan kansainvalis-
ten sopimusvelvoitteiden noudattaminen ja EU-saantelyn taytantoonpano.

Ydinlaitoshankkeen ensimmainen kokonaisvaltainen yhteiskunnan koko-
naisedun mukaisuuden arviointi tapahtuisi periaatepaatoksessa, joka olisi
nykyista yleisluonteisempi. Periaatepaatoksen ratkaisisi valtioneuvosto,
mutta pienten ydinvoimalaitoshankkeiden osalta tyo- ja elinkeinoministerio.
Valtioneuvoston myonteinen periaatepaatos annettaisiin eduskunnalle se-
lontekona. Ydinlaitoksen lupajarjestelma olisi modulaarinen. Ydinlaitosta
koskevissa luvissa ei enaa kasiteltaisi yksityiskohtaisesti ydinjatehuollon
tai ydinmateriaalivalvonnan jarjestamista taikka laitoksen turvallisuuteen
liittyvia teknisia asioita, vaan ne kasiteltaisiin erillisina asioina tyo- ja elin-
keinoministeriossa ja Sateilyturvakeskuksessa. Ydinlaitoksen kayttdluvan
voimassaolon saantelya uudistettaisiin siten, etta sen voimassaoloa olisi
mahdollista jatkaa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Ydinlaitosta

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Snellmaninkatu 1 A 0295 16001 kirjaamo.vm@gov.fi
Helsinki +358 295 16001



2(4)

koskevan lupa-asian ratkaisisi valtioneuvosto, mutta ydinaineiden ja ydin-
jatteiden kasittelyyn ja varastointiin tarkoitetun itsenaisen ydinteknisen lai-
toksen lupa-asian Sateilyturvakeskus.

Ydinjatehuollosta ja sen kustannuksiin varautumisesta saadettaisiin vas-
taavasti kuin kumottavassa laissa. Ydinjatteiden tuontia ja vientia koske-
vaa saantelya selkeytettaisiin, mutta perusperiaatetta ei muutettaisi.

Kaivos- ja malminrikastustoiminnan turvallisuussaantelya ja lupajarjestel-
maa uudistettaisiin. Ydinaineen talteenottolaitosta koskevat vaatimukset ja
lupajarjestelma olisivat soveltuvin osin vastaavat kuin saadettaisiin ydinlai-
tosten osalta. Jatehuollon velvoitteiden laiminlydnnin varalta vaadittaisiin
vakuus. Sateilyturvakeskus olisi lupaviranomainen. Sateilyturvakeskuksen
toiminnan rahoitusta koskeva saantely uudistettaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Valtiovarainministerion nakemykset

Tullin tehtavat ja tullilainsaadanto

Valtiovarainministerio pitaa erikoisena, ettei tyo- ja elinkeinoministerio ole
pyytanyt Tullilta lausuntoa esityksesta. Tullilta saadun tiedon mukaan ty6-
ja elinkeinoministerion edustaja on kuitenkin esityksen valmistelun aikana
ollut yhteydessa Tullin asiantuntijaan Tullin tehtaviin seka tuonnin, viennin
ja siirron maaritelmiin liittyen. Tullin kommentit on esityksessa huomioitu
paaosin hyvin.

Ehdotetun ydinenergialain 5 §:ssa olevat tuonnin, viennin ja siirron maari-
telmat ovat tarkoituksenmukaiset ja Tullin valmistelun aikana esittamien
kommenttien mukaiset. Sama koskee ydinenergialain 16 §:ssa saadettyja
Tullin tehtavia. Myos ydinenergialain 40 §:ssa ja 218 §:ssa tulli-ilmoituksia
koskevat kohdat ovat asianmukaiset, eika niihin ole huomautettavaa.

Valtiovarainministerion paaasiallinen huomio liittyy ydinenergialain ehdo-
tettuun 370 §:4an, jossa saadettaisiin virka-avusta. Pykalan mukaan val-
vontaviranomaisella olisi oikeus saada Tullilta virka-apua taman lain ja sen
nojalla annettujen vientia, tuontia ja siirtoa koskevien saanndsten ja maa-
raysten noudattamisen valvonnassa. Kohta on ongelmallinen siirron
osalta, koska ydinenergialaissa Tullin tehtavaksi ei ole saadetty siirron val-
vontaa. Tullilain (304/2016) 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on to-
dettu, ettda "Tamaén lain séénnoksilléa Tullia ei sééadettéisi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi suorittamaan tarkastuksia tai valvontaa siséliikenteessa,
vaan tédssé laissa sédédetyt toimivaltuudet olisivat Tullin kéytettédvissé sille
erikseen séédettyjen tehtdvien suorittamiseksi.”

Tama tarkoittaa kaytannossa, etta ellei erityislaissa Tullille ole erikseen
saadetty tehtavia sisaliikenteen eli siirtojen valvomiseksi, niin tullilain toimi-
valtuuksia ei talloin voida Tullissa kayttaa siirtojen valvonnassa. Tassa esi-
tyksessa ydinenergialaiksi Tullille ei olla sdatamassa tehtavia sisaliiken-
teen valvomiseksi. Tullilain 100 §:ss& on saadetty Tullin toisille
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viranomaisille antamasta virka-avusta seuraavaa: "Tulli voi toimivaltuuk-
siensa rajoissa antaa pyynndsté virka-apua toiselle viranomaiselle sen
laissa séédetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.” Vaatimus toimi-
valtuuksiensa rajoissa toimimisesta tarkoittaa, ettei Tulli voi antaa sellaista
virka-apua, johon se ei voi kayttda omia tullilain mukaisia toimivaltuuksi-
ansa.

Asian voisi valtiovarainministerion nakemyksen mukaan pyrkia ratkaise-
maan siten, etta ydinenergialain 370 §:ssa viitattaisiin siirron sijasta kaut-
takulun -kasitteeseen, jonka valvominen on saadetty Tullin tehtavaksi
ydinenergialain 16 §:ssa, esim. seuraavasti: " Tassé laissa tarkoitetulla val-
vontaviranomaisella on oikeus saada Tullilta virka-apua tdmén lain ja sen
nojalla annettujen vientia, tuontia ja kulkua Suomen kautta koskevien
sdédnndsten ja mééréysten noudattamisen valvonnassa. Lisdksi Séteilytur-
vakeskuksella on oikeus saada virka-apua ajoneuvojen séteilymittausten
toteuttamiseen.”

Kuntatalousvaikutukset

Kunnilla on laaja itsehallinto, joka ulottuu osin myo6s ydinenergia-alalle.
Merkittavin kunnan vaikutusmahdollisuus liittyy ydinenergialain mukaiseen
ydinlaitoksen rakentamista koskevaan periaatepaatésmenettelyyn. Valtio-
neuvoston myonteisen periaatepaatoksen yksi edellytys on, etta laitoksen
suunniteltu sijaintikunta on puoltanut laitoksen rakentamista. Valtiovarain-
ministerio kannattaa tata menettelya ja pitaa hyvana, ettei sita olla muutta-
massa uudessa ydinenergialakia koskevassa esityksessa. Pienten ydin-
voimalaitoshankkeiden osalta ratkaisuvalta kuuluu tyo- ja elinkeinoministe-
ridlle. Esityksesta tulisi kayda selkeasti ilmi, mitka ovat kuntien mahdolli-
suudet vaikuttaa ja osallistua pienempia ydinvoimalaitoshankkeita koske-
vaan paatdksentekoon.

Ydinenergiaan liittyvilla hankkeilla on merkittavia paikallisia ja alueellisia
vaikutuksia. Kunnilla on tuntemus alueensa maankaytosta, ymparistosta,
infrastruktuurista ja vaestosta. Tama tieto on olennaista, kun arvioidaan
hankkeen vaikutuksia ja toteutettavuutta. Lisaksi kuntien osallistumismah-
dollisuudet ovat tarkea osa paikallisen hyvaksyttavyyden varmistamista.
Esimerkiksi kunnilla ei esityksen mukaan olisi osallistumismahdollisuuksia
ydinaineiden ja ydinjatteiden kasittelyyn ja varastointiin tarkoitetun itsenai-
sen ydinteknisen laitoksen lupa-asian ratkaisuun, vaan ainoastaan valitus-
oikeus Sateilyturvakeskuksen ratkaisemasta rakentamislupa-asiasta.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa tulisi myos huomioida kuntavaikutukset,
jotka nyt puuttuvat luvusta 5.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viran-
omaisten toimintaan.

Viranomaisvaikutukset

Viranomaisvaikutuskohdassa on kattavasti kayty lapi esityksen vaiku-
tuksia tyo- ja elinkeinoministerion, Valtion ydinjatehuoltorahaston, Sa-
teilyturvakeskuksen seka Traficomin Kyberturvallisuuskeskuksen me-
noihin. Esityksessa todetaan, etta sen aiheuttamat muutokset voidaan
kattaa maksutuloilla, maararahoja uudelleen kohdentamalla ja
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kehittamalla toimintatapoja. Valtiovarainministeriolla ei ole huomautet-
tavaa talta osin.

Muuta

Valtiovarainministerid katsoo, etta esityksen 1. lakiehdotuksen 465 §:n ku-
moamissaannoksen toisen momentin sijaan viittaus uuteen lakiin tulisi pai-
vittdd suoraan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettuun lakiin, silla
Finanssivalvonnan keraamat maksut ovat luonteeltaan veronluonteisia
maksuja, mika asettaa vaatimuksia lain sdanndsten tarkkuudelle.

Valtiovarainministerio toteaa, etta hallituksen esitys on tuotava kasitte-
lyyn valtioneuvoston raha-asiainvaliokuntaan valtioneuvoston raha-asi-
anvaliokunnassa annetun maarayksen (TM021; 3.1.2002) kohdan 2.2.6
mukaan.

Lisaksi esitys tulisi kasitella Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa sen sisaltamien kuntavaikutusten vuoksi.

Valtiosihteeri kansliapaallikkdona Juha Majanen

Osastopaallikko, budjettipaallikkd Mika Niemela

TEM EOS Energiaosasto

VM VO Tulliyksikkd, Jere Lumme
VM RMO Pankki- ja infrastruktuuriyksikkd, Bella Laiho
VM KAO Hallinto ja politiikka, Lotta Mattsson
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