Platom Oy

Lausunto

25.08.2025 VN/12625/2023

Asia: VN/12625/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallitus on tehnyt esityksen (HE) eduskunnalle uudeksi ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) on antanut mahdollisuuden jattda lausuntoja esitykseen
liittyen. Platom kiittaa lausuntomahdollisuudesta ja on tutustunut esitykseen huolellisesti. Platom
antaa lausuntonsa riippumattomattomana suomalaisena ydinvoima-alan asiantuntijaorganisaationa,
joka on toiminut laajasti ydinvoima-alan erilaisissa kansallisissa ja kansainvalisissa hankkeissa yli 25
vuoden ajan kaikissa ydinlaitosten elinkaaren vaiheissa. Platomin tavoitteena on mahdollistaa
turvallisen ydinenergian suunnittelu, rakentaminen, kaytto ja kaytosta poisto seka jatteiden ja
kaytetyn polttoaineen kasittely tarkoituksenmukaisilla menettelyilla kannattavasti.

Talla hetkelld ei ole virallista ndkyvyytta siihen, mita mahdollisesti tuleva ydinenergia-asetus (YEA) ja
Sateilyturvakeskuksen (STUK) tarkemmat teknisluonteiset maaraykset tulevat sisdltdmaan eika nain
ollen vield voida ottaa kantaa ydinenergialainsddadannon kokonaisuudistuksen lopputulokseen.

Esitys ydinenergialaiksi sisaltaa paljon enemman yksityiskohtaisia vaatimuksia ja menee
huomattavasti enemman laitetasolle kuin nykyinen laki. Lakiesitykseen on noussut paljon
vaatimuksia nykyisista YVL-ohjeista. Platom katsoo, etta tulee uudelleen arvioida, tarvitaanko
lakitasolla yksittaisten laitetason asiakirjojen ja menettelyiden ndin tarkkaa maarittelya vai tulisiko
nama yksittdisten aineistojen tarkemmat maarittelyt jattaa alemman tason maarayksiin ja ohjeisiin.
Naita harkittavia vaatimuksia ovat mm.:

- Yleiset laitevaatimusmaarittelyt, nyt lakiehdotus edellyttaisi ndita laadittaviksi ja
hyvaksytettaviksi STUK:lla myo6s sdhko- ja automaatiopuolella, mikd on kokonaan uusi vaatimus,
vastaavaa ei ole ollut nykyisin edes YVL-ohjetasolla. Tama vaatimus koskisi valtavaa maaraa
turvallisuudelle tarkeita laitteita ja tama olisi selkea lisatyo nykyiseen nahden eika
tarkoituksenmukaista sarjavalmisteisilla vakio/standardilaitteilla. Platom katsoo, ettei tama lisda
ydinlaitosten turvallisuutta vaan tekee menettelyt hitaammiksi ja kankeammiksi, koska naiden
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yleisten vaatimusten lisdksi laitteet suunnitellaan ja arvioidaan niiden vaatimustenmukaisuus
projekteittain ja laitepaikoittain yksityiskohtaisilla teknisilld aineistoilla (kuten nykyiset
soveltuvuusarviot YVL E.7:n mukaan). VAATIMUS 1: "Platom pyytda tarkastamaan taman
turvallisuuden kannalta tarkeiden laitteiden yleisen laitevaatimusmaarittelyn vaatimuksen tarpeen ja
sisallon lakitasolla eika laajentamaan ja hidastamaan tarpeettomasti toimijoiden tyéomaaraa
nykyisesta esimerkiksi sahko- ja automaatiolaitteiden osalta." On turvallisuusriski, jos
turvallisuudelle tarkeiden laitteiden hyvaksyttamismenettelyt vaikeutuvat ja hidastuvat nykyisesta.
Tama ei ole lakiuudistukselle asetettujen tavoitteiden mukaista. Jos tdlld mahdollistetaan
tarkastuslaitosten kaytto, niin menettelyiden ei tulisi muuttua siitd huolimatta luvanhaltijoille
raskaammiksi.

- Yksityiskohtaiset tekniset aineistot (kuten soveltuvuusarviot) ovat padsaantoisesti talla
hetkelld menneet sdahko- ja automaatiopuolella tiedoksi STUK:lle. Uusi lakiesitys maérittelee naiden
menevan jatkossa hyvaksyttaviksi. Tama hidastaa laitteiden hankintaa, asentamista ja kdayttoonottoa
niin uusien laitosten ja laitepaikkojen kuin my6s tarvittavien varaosienkin osalta. VAATIMUS 2:
"Platom pyytaa tarkastamaan vaatimuksen sahko- ja automaatiolaitteiden yksityiskohtaisten
teknisten aineistojen hyvaksyttdmisesta ja tarpeen lakitasolla eikd hidastamaan tarpeettomasti
toimijoiden tyota nykyisesta. On turvallisuusriski, jos turvallisuudelle tarkeiden laitteiden
kayttoonottomenettelyt hidastuvat nykyisesta." Lakiesityksessa oleva taso ei ole lakiuudistukselle
asetettujen tavoitteiden mukainen. Jos tallda mahdollistetaan tarkastuslaitosten kadytto, niin
menettelyiden ei tulisi muuttua siita huolimatta luvanhaltijoille raskaammiksi.

- Lakiesitykseen on nyt kirjattu, ettd ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta merkittavan
rakenteen tai laitteen yksityiskohtaisen teknisen suunnitelman on oltava hyvaksytty (mitd ennen
lakiesityksen mukaan yleisten vaatimusmaarittelyiden on oltava hyvaksytty) ennen valmistuksen
aloittamista. Vaikka tasta voidaan hakea poikkeamaa STUK:lla hyvaksytettavissa yleisissa
vaatimusmaarittelyissa, tdma on paasaantoisesti liian tiukka vaatimus kaikille sarjavalmisteisille ja
standardien mukaisille vakiolaitteille eika tamankaltaista yksityiskohtaista laitetason vaatimusta
tulisi sisallyttaa lakitasolle vaan alemman tason teknisiin maarayksiin. Lisdksi tdma johtaa siihen, ettd
poikkeuksia lakiesityksen vaatimuksesta tullaan hakemaan maarallisesti paljon, mika vesittda
vaatimuksen eika se ole senkdan perusteella tarkoituksenmukainen. VAATIMUS 3 "Platom pyytaa
tarkastamaan lakiesityksessa olevan laitteiden valmistuksen aloittamisen ehtona olevan
vaatimuksen (yksityiskohtaisten teknisten suunnitelmien hyvaksyminen) tarkoituksenmukaisuuden."
Lakiesityksessa oleva taso ei ole lakiuudistukselle asetettujen tavoitteiden mukainen.

- Aiemmin kayttoonottojen tulosraportit koskivat vain sahko- ja automaatiojarjestelmia ja -
laitteita (sisdltyivat ohjeeseen YVL E.7). Kuitenkin YVL-ohjeiden aiempien paivityksien yhteydessa
tunnistettiin muutostarve ja vaatimus siirrettiin ohjeeseen YVL A.5, joka koskee kaikkien tekniikan
alojen kayttoonottoja. Talld hetkelld kuitenkin yleinen kaytanto ydinlaitoksissa on, ettei kaikista
mekaanisten jarjestelmien tai laitteiden kayttéonotoista toimiteta tulosraportteja vaan niiden
vaatimustenmukaisuus tarkistetaan mm. pakollisilla valmistuksen ja asennusten
rakennetarkastuksilla seka kayttoonottotarkastuksilla (KOT | ja KOT II). VAATIMUS 4: "Platom pyytaa
tarkastamaan, onko nykyista vaatimustasoa tulosraporttien toimittamisesta kiristettava nykyisesta
tasosta ja arvioimaan, tuleeko tdmankaltainen vaatimus olla lakitasolla vai yksityiskohtaisemmissa
alemman tason maarayksissa." Lakiesityksessa oleva taso ei ole lakiuudistukselle asetettujen
tavoitteiden mukainen.

- Lakiesityksessa lukee: ”"Rakentamissaantelyyn liittyvdan poikkeamismahdollisuuden
seurauksena esim. ulkomailla kehitettyjen ratkaisujen kayttéonotto olisi Suomessa mahdollista, jos
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ne todetaan turvalliseksi ja ne muutoinkin tayttavat sdadetyt vaatimukset”. Koska lakiesityksessa ei
ole maaritelty termia "saadetyt vaatimukset”, jaa epaselvaksi, tarkoitetaanko termilla Suomen
kansallisia vaatimuksia vai jotain muuta. Jos termilla tarkoitetaan Suomessa saadettyja vaatimuksia,
pykala on ristiriitainen eikd tuo helpotusta ulkomailla kehitettyjen ratkaisujen kayttéon. Tama olisi
lakiesitykselle asetettujen tavoitteiden vastaista ja vaatisi kallista maakohtaista raatalointia
(esimerkiksi hatdapoistumistievaatimuksista, jolloin laitoksen koko layout:a voidaan joutua
muuttamaan). VAATIMUS 5: "Platom pyytaa selkiyttamaan kirjoitettua pykalda ja mahdollistamaan
ulkomailla kehitettyjen ratkaisujen kayttoa."

- VAATIMUS 6: "Platom pyytda harkitsemaan, onko tarkoituksenmukaista rajata laissa
ydinlaitoksen kayttoohjeiden kieleksi suomi tai ruotsi." Tama voisi jadda maardysten tasolle
kasiteltavaksi ja arvioitavaksi vaatimuksen ehdottomuus, muutkin kielet voisivat perustellusta syysta
olla sallittuja.

- VAATIMUS 7: "Platom pyytda harkitsemaan, tarvitaanko sahko- ja automaatiolaitteille
kategorisesti CE-merkinta vai voiko turvallisuudesta vakuuttautua muulla tavoin."

Lakiesityksesta ei ole I6ydettavissd, miten kasitellaan ne jarjestelmat, jotka voivat olla usealle
reaktorille yhteisia. Tata olisi hyva selkeyttda. Koskee varsinkin SMR-laitoksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valtioneuvoston/TEM:n tyo lupaviranomaisena selkiytyy ja
vahenee, mutta STUK:n (ja/tai maariteltyjen tarkastuslaitosten) tydmaara kasvaa selvasti seka
lupatasolla etta laitetasolla. Luvanhakijoiden tai luvanhaltijoiden (joissain tapauksissa
laitostoimittajien tai muiden toimijoiden) tydémaara ei vahene vaan nayttaisi, etta se laitetasolla
kasvaa ja hidastuu nykyisesta esitettyjen uusien hyvaksyntdjen takia. Koska isossa ydinlaitoksessa on
satoja tuhansia laitteita ja komponentteja, tydmaara voi kasvaa merkittavasti eika tdma ole
lakiuudistukselle asetettujen tavoitteiden mukaista eika sellaisenaan edista ydinlaitosten turvallista
rakentamista ja kdyttoa laitteiden vaikeutuvan saatavuuden takia. Tama ei mydskdan vahvista
Suomen asemaa houkuttelevana laitosten rakentamispaikkana (mika oli tavoite lakiesitykselle),
koska hankkeiden toteutus ei nopeudu eikd hankkeiden lapivienti tule nykyista
kustannustehokkaammaksi.

Periaatepaatoksen hakeminen kevenee ja helpottuu (jopa poistuu ydinteknisilta laitoksilta), mika
vastaa olemassa olevan lain alkuperaista henkea ollen enemman yhteiskunnan edun mukaisuuden
arviointi ja poliittinen paatds. Tama kuitenkin siirtaa investoijien riskeja seuraaviin vaiheisiin, mutta
on ymmarrettavaa.

Platom ei nde tydmaaran vahenevan rakentamislupavaiheen osalta kuin siina tapauksessa, etta
laitoskonseptin hyvaksyntaa (ns. tyyppihyvaksyntatyyppinen) pdastdisiin kdyttamaan laajasti useissa
hankkeissa tai useilla laitospaikoilla, mika voi olla melko haastavaa pienessa maassa. Vaadittavia
aineistoja on paketoitu uudella tavalla ja niiden kasittelya on sidottu perakkain tehtaviksi, eika
lakiesitys salli yhta laajasti asioiden nykyisenkaltaista rinnakkaista kasittelya. Esimerkiksi ennen
hankkeen siirtymista valtioneuvoston kasittelemiin lupa-asioihin, on hankkeen saatava naita lupia
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edeltavat STUK-hyvaksynnat, mika on iso tyo eika nayta helpottuvan nykyisestd, joskin siirtyy
myohempaan vaiheeseen, mika kasvattaa joitakin riskeja. Tama eroaa nykykaytannosta, jossa lupaa
varten tarvittavia asioita on mahdollista valmistella rinnakkain ja samanaikaisesti lupavaiheessa.
Tunnistamme tassa riskin hankkeiden lupa-aikataulujen pitkittymiselle, mika ei ole lakiesitykselle
asetettujen tavoitteiden mukaista.

Hallituksen esityksen mukaan rakentamislupahakemus voidaan laittaa vireille ilman
sijaintipaikkakunnan myonteista lausuntoa. VAATIMUS 8: "Platom nakee tarpeelliseksi lisata lupaa
haettavan laitoksen sijaintipaikkakunnan puoltava lausunto jo rakentamisluvan vireillepanoehtoihin.

n

Tama liittyy mm. sijaintipaikkakunnan ihmisten yleiseen ydinvoiman hyvaksyttavyyden tasoon, mika
edellyttaa aikaista ja avointa viestintaa.

Lakiesitys maarittelee paljon kansallisia aineistovaatimuksia. Tasta johtuen Suomessa toteutettaviksi
aiottavia laitoshankkeita varten on laadittava hyvin paljon maakohtaista, erikseen hyvaksytettavaa
aineistoa. Menettely ei vaikuta esityksen perusteella helpottuvan nykyisesta eika tue muualla
suunniteltujen ja hyvaksytettyjen konseptien vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi tehdyn tyon
laajaa kayttoa eika siten tue parhaalla mahdollisella tavalla lakiesitykselle asetettuja tavoitteita.
VAATIMUS 9: "Platom edellyttaa tarkasteltavan, miten ulkomailla jo hyvaksytettyja tai
vaatimustenmukaisuuden arviointia varten tehtyja aineistoja ja analyyseja voidaan paremmin
hyodyntaa Suomessa esimerkiksi laatimalla GAP-analyyseja ja maarittelemalla lisatyon tarpeet vain
puuttuvien tai merkittavasti poikkeavien asioiden osalta."

Lisaksi rakennustoiden aloittaminen sijoituspaikkakunnalla tiukkenee nykyisesta menettelysta, koska
lakiesitykseen on nyt kirjattu, ettei mitdan rakentamiseen liittyvia toita saa aloittaa ennen
rakentamislupaa. VAATIMUS 10: "Tulee arvioida, onko rakentamistoimenpiteitd koskevan
vaatimuksen oltava ndin ehdoton lakitasolla vai voitaisiko sallia harkinnanvaraisia muita
etenemistapoja ja taso olisi maaritelty alemmissa maarayksissa."

Matalan ydin- ja sateilyturvallisuusriskin laitoksille vaikuttaisi tulevan samat vaatimukset kuin
korkeamman riskin laitoksille. Menettelyiden tason tulee Platomin nakemyksen, seka lakiesitykselle
asetettujen tavoitteiden, mukaisesti skaalautua ydin- ja sateilyriskiperustaisesti. Lakiesityksessa
vaarana on, ettd matalan riskin jarjestelmille ja laitteille tulee korkea turvallisuusluokka, jos ne
osallistuvat pieniriskisen onnettomuuden hallintaan ja nadin ollen niille tulee samaan
turvallisuusluokkaan kuuluvien mutta paljon korkeampiriskisten onnettomuuksien hallintaan
tarkoitettujen jarjestelmien ja laitteiden vaatimukset. Esityksesta ei kdy selvaksi, miten riskitaso
skaalautuu vaatimuksiin. Pohjalla nayttaisi olevan paasaantodisesti turvallisuusluokittelu (seka
seisminen luokittelu) mika ei anna riittdvaa kuvaa matalan riskin laitoksille kuten useimmat SMR:t
ovat. Platom nakee riskina, etta varsinkin pienempien laitoksien kohdalla saatetaan ajautua
kohtuuttoman raskaisiin menettelyihin suhteessa laitoksen riskitasoon. Tama koskee erityisesti
laitetasoa. Riskien ollessa matalat, tulee arvioida menettelyiden skaalautuvuus, jotta valtetaan
tarpeettoman tyon tekeminen. Menettelyjen tulee olla suhteessa niiden kohteena olevan
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jarjestelman tai laitteen todelliseen turvallisuusmerkitykseen. VAATIMUS 11: "Platom odottaa, etta
lakiuudistukseen sisaltyy menettelyt, jotka huomioivat matalamman riskin jarjestelmille ja laitteille
matalammat vaatimukset, turvallisuusluokkaa ei nahda tarkoituksenmukaisena perusteena
menettelytason maaraytymiselle, ellei turvallisuusluokittelun perusteita paiviteta taltad osin
huomioimaan matalamman riskin laitokset kokonaisuudessaan."

Lakiesityksessa maaritellaan paljon laitetasolle asti menevia, jopa melko yksityiskohtaisia,
vaatimuksia. Kuitenkin kokonaisten hankkeiden onnistumisen, etenemisen ja téiden tunnistamisen,
aikataulutuksen ja resursoinnin kannalta tarkeaa luvitussuunnitelmaa ei ole edellytetty missaan.
VAATIMUS 12: "Platom edellyttaa, etta lakiesitykseen tullaan lissdmaan vaatimus kaikkien uusien
laitosten, laitosyksikdiden ja olemassa olevien kadyvien laitosten isoille muutoksille vaadittavasta
hanke- tai ohjelmakohtaisesta luvitussuunnitelmasta seka naiden suunnitelmien yllapidosta."

Tassa suunnitelmassa tunnistetaan eri vaiheissa vaadittavat aineistot, niiden kasittelytapa (esim.
hyvéaksyttavaksi/tiedoksi) ja -paikka (Valtioneuvosto/STUK/AIO/muu), aikataulutetaan ja arvioidaan
tyomaarat seka tarvittavat asiantuntijat. Myos esimerkiksi EU-komissiolle toimitettavien tietojen
tunnistaminen ja aikatauluttaminen maaritellaan suunnitelmassa.

Lakiesitykseen sisallytetty mahdollisuus hakea STUK:Ita ennakkotietoa siitd, miltd osin ydinlaitokseen
suunniteltu jarjestelma, rakenne tai laite tai niiden muodostama kokonaisuus taikka turvallisuuden
osoittamisessa kaytettdva menettely tayttaa laissa sdadetyt vaatimukset, on hyva uudistus.

Lupien jakautuminen Valtioneuvoston (+ministerion) ja STUK:n valille ndhdaan hyvana kehityksena.
STUK:n kasiteltaviksi tulevien lupien sisaltévaatimukset ovat joltain osin keveammat, minka Platom
ndkee tarkoituksenmukaisena. Myds lupien siirtomahdollisuuden kirjaaminen lakiin on hyva ja
perusteltu uudistus. Hyvaa on myds pienien ydinainemaarien turvallisuusasioiden kasittelyn
maarittaminen sateilylain piiriin.

Hallituksen esityksessd on huomioitu hyvin mahdollisuus keventaa valmiusjarjestelyja suhteessa
vahdiseen ydinaineiden maaraan ja alhaiseen radioaktiivisuuteen, mika nahdaan hyvana.

Platom haluaa nostaa esiin huolen luonnolliselle henkil6lle langetettavasta seuraamusmaksusta (395
§). Tallaisella menettelylld haetaan syyllista, jota on tarpeen rangaista. Menettely poikkeaa ydinalalla
normaalisti kdytettavasta korkeasta turvallisuuskulttuurista, jossa ei haeta syyllisid, vaan haetaan
kehityskohteita kuten parempia menettelyitad ja organisaation toimintaan liittyvia tekijoita, joilla
luodaan edellytykset ja varmistetaan entistakin korkeampi turvallisuustaso. Platom pelkaa, etta
lakiesityksen sisaltama maksu voi johtaa siihen, ettei puutteita nosteta esille ja kasitella yhta
avoimesti kuin nykyisin. VAATIMUS 13: "Platom esittaa harkittavan uudelleen seuraamusmaksua ja
sen vaikutuksia turvallisuuskulttuurin toteutumiselle."
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Lakiesityksessa olevat vaatimukset ydinlaitoksen ylimmalle johtajalle asiantuntemuksesta ja
kokemuksesta ydinlaitosten turvallisuudesta (ja sdannostosta) seka hallituksen kollektiiviselle
turvallisuuden asiantuntemukselle Platom nakee hyvina.

Kokonaisuutena nayttaisi, etta vaatimuksia siirtyy YVL-ohjeista lakiin ja maarayksiin ja kovin paljoa ei
tunnisteta asioita, jotka jaisivat pois tai kevenisivat selvasti.

Joissakin tapauksissa on ollut havaittavissa, etta viranomaisten paatokset eivat aina ole olleet
keskenaan tasapuolisia eri toimijoille. Lisaksi vain hyvin harvoin, tai ei koskaan, toimijat valittavat tai
pyytavat oikaisua tehtyyn paatokseen, mika on hyvin poikkeuksellista Suomen muiden
viranomaisten antamiin paatoksiin nahden. VAATIMUS 14: "Platom pyyta lisattavan lakiesitykseen
kohdan, missa maaritellddan, miten STUK:n (ja tarkastuslaitosten) paatosten yhteismitallisuudesta ja
tasapuolisuudesta huolehditaan, esimerkiksi jokin pdatosten tasapuolisuuden valvontamenettely."'

Aiemmissa TEM:n ja STUK:n lakiesityksen valmisteluun liittyvissa kuulemistilaisuuksissa on annettu
ymmartada, etta ydinvoimalaitosten painelaitteet siirtyisivat painelaitelain piiriin ja niita koskisi
jatkossa normaalit painelaitelain vaatimukset. Nyt kuitenkin esityksen mukaan painelaitelakiin
siirrettaisiin nykyisista YVL-ohjeista ydinvoimaspesifisia vaatimuksia. VAATIMUS 15: "Naiden
painelaitelakiin esitettavien ydinvoimaspesifisten lisdvaatimusten tarkoituksenmukaisuus tulee
tarkastaa, koska tavoitteena oli kayttda muiden teollisuuden alojen kanssa mahdollisimman pitkalle
samoja, jo hyviksi todettuja menettelyita eika siirtda nykyisia menettelyita painelaitelakiin." Niin
sanottua ydinvoimalisaa tulee varoa, ellei sille ole turvallisuuden kannalta selkeita perusteita.

Hallituksen esityksen mukaisiin muihin liittyviin lakeihin koskeviin muutoksiin (lukuun ottamatta
aiemmin mainittua painelaitelakia) Platomilla ei ole lausuttavaa.

Platom arvostaa hallituksen tavoitetta sailyttaa ydinenergian kayton turvallisuuden korkea taso
Suomessa ja pitaa tata edellytyksena ydinvoiman kaytolle. Hallituksen esityksen perusteella voidaan
todeta, ettd ydinlaitosten rakentamisen, kdyton ja kaytosta poiston olevan jatkossakin Suomessa
luvanvaraista ja kaikissa olosuhteissa turvallista, mutta edellyttdvan edelleen toimijoilta paljon
vaativaa ja aikaa vievaa tyota, jonka tarkoituksenmukaisuutta on vield arvioitava tarkasti ennen
lopullisen lakiesityksen hyvaksyntaa eduskunnassa.

Platom Oy:n toimitusjohtaja Kirsi Hassinen
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