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1. Johdanto
1.1. Yleista

Valtiovarainministerio julkaisi 9.10.2020 lausuntopalvelu.fi:ssa lausuntopyynndn luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi kaupankaynnista rahoitusvalineilld annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Lausuntopyynnén yhteydessa julkaistiin myds esitysluonnos valtiovarainministeriéon hankesi-
vuilla'. Lausuntoaika asiassa paattyi 20.11.2020.

Esityksella on tarkoitus muuttaa kansallista lainsaadantéa Euroopan finanssivalvontajarjestelman tarkistusta
(ns. ESFS review) koskevien asetusten seka niihin liittyvan muutosdirektiivin johdosta. Esityksessa ehdote-

taan muutettavaksi kaupankaynnista rahoitusvalineilld annettua lakia (1070/2017), Finanssivalvonnasta an-

nettua lakia (878/2008), rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettua lakia (444/2017), Fi-

nanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia (879/2008) seka sijoituspalvelulakia (747/2012).

Direktiivin osittaisesta taytantdonpanosta on jo aiemmin annettu sosiaali- ja terveysministerién valmistelema
hallituksen esitys (HE 108/2019 vp).

1.2. Lausunnonantajat

Valtiovarainministerid pyysi yhteensa 20 viranomaiselta ja yhteisélta lausuntoa esitysluonnoksesta. Lausunto-
pyyntoon vastasi yhteensa 7 tahoa.

Lausunnon antoivat:
Finanssivalvonta
Etela-Suomen aluehallintovirasto (ESAVI)
Verohallinto
Elinkeinoelaman keskusliitto EK (EK)
Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa:
oikeusministeri®
Suomen pankki

Sijoittajien korvausrahasto
2. Lausunnonantajien palaute
2.1. Yleiset kommentit
Finanssivalvonta ehdottaa, etta hallituksen esityksen jatkovalmistelussa esitykseen sisallytettaisiin laajem-

min Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin tehtyjen muutosten kuvausta ainakin silta osin, kuin kyseisilla muu-
toksilla on suoria vaikutuksia finanssimarkkinoilla toimiviin tahoihin. Esimerkiksi ESFS-asetuksen ((EU) 2019/

1 http://vm.fi/hanke?tunnus=VM112:00/2019
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21752) perusteella Euroopan finanssivalvonta-asetuksien 16 artikloihin tehtéavistd muutoksista ohjeisiin ja suo-
situksiin liittyen olisi hyva mainita esityksessa laajemmin. Lisaksi Euroopan valvontaviranomaisten julkaise-
mien kysymysten ja vastausten osalta esityksessa olisi hyva nostaa esiin, ettd kysymyksia Euroopan valvon-
taviranomaisten toimivallan piiriin kuuluvien saadosten soveltamisesta voi esittaa ja saada niihin vastauksia
milld tahansa unionin virallisella kielelld Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin lisattyjen 16 b artiklojen perus-
teella.

Verohallinto ilmoittaa, ettei silla ole huomautettavaa esitettyjen lakimuutosten johdosta.

ESAVI:n mukaan esitysluonnoksessa esitetyt kannanotot vastaavat aluehallintoviraston kasityksia kasilla ole-
vasta asiasta sikali kuin ne aluehallintovirastoa koskettavat.

EK ilmoittaa kannattavansa ehdotusta. Lisaksi EK kannattaa esitysta, jonka mukaan esityksessa ei ehdoteta
otettavan kayttoéon ESRB-asetuksen muutosasetuksen ((EU) 2019/2176)3 jasenvaltio-optiota ESRB:n hallinto-
neuvoston aanivaltaisesta jasenesta. EK:lla ei ole muuta huomautettavaa kyseisten, enimmakseen teknisten
ehdotusten osalta.

EK esittda lausunnossaan yleishuomioita EU:n finanssivalvontajarjestelman kehittdmisesta. Vaikka esityksen
muutokset eivat aiheuta suoraan Fivalle muutoksia tydmaaraan, Fivan tydmaara lisaytynee jonkin verran toi-
meenpantavan EU-lainsdadantokokonaisuuden takia. EK korostaa rakenteellisen ja saannéllisen vuoropuhe-
lun tarkeyttad Fivan ja markkinatoimijoiden edustajien valilla. Kansallista dialogia ei voi taysin korvata EU:n
ESA:jen (European Supervisory Authority, jaliempana ESA) sidosryhmatoiminnalla tai ESA:jen toimesta.

EK pitda kannatettavana sit, ettd annetulla EU-lainsdadanndlla ja esitetyilld muutoksilla pyritaan tehosta-
maan ja yhdenmukaistamaan rahoitusmarkkinoiden valvontaa EU-alueella. Valvontakaytantoja lahentamalla
voidaan estaa toimijoita hyvaksikayttamasta EU-oikeuden mahdollista tulkinnanvaraisuutta ja toimijalle suotui-
sinta saantelya markkinoiden eheyden kannalta haitallisella tavalla. Valvontakaytantoja lahentamalla voi myds
olla mahdollista vahentaa finanssilaitosten ja finanssimarkkinoiden toimijoiden hallinnollista taakkaa ja alentaa
rajat ylittdvasta toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. EK:n mukaan valitettavan usein on kuitenkin kaynyt niin,
etta esimerkiksi EU-asetuksen kaytannon toimeenpanosta on aiheutunut vastoin asetuksen tarkoitusta merkit-
tavaa tulkintaepaselvyytta ja eri jasenmaiden finanssivalvojat ovat tulkinneet EU-normistoa toisistaan poik-
keavasti. EK:n mukaan on pidettava valitettavana, etta usein tallaisessa tulkintakollisiotilanteessa valvottavien
ja markkinatoimijoiden kannalta tiukin viranomaistulkinta on usein maarittanyt lopullisen tulkinnan sisallon.
Tallaisten tilanteiden valttdmiseksi ESA:jen on syyta edelleen kehittaa ja tehostaa sidosryhméatoimintaansa.

2 Euroopan Parlamentin ja Neuvoston Asetus (EU) 2019/2175, annettu 18 paivana joulukuuta 2019, Euroopan valvontaviran-
omaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010, Euroopan valvontaviran-
omaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010,
rahoitusvalineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014, rahoitusvalineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuar-
voina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kaytettavista indekseista annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja va-
rainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista annetun asetuksen (EU) 2015/847 muuttamisesta

3 (EU) 2019/2176 finanssijarjestelman makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jarjestelmariskikomi-
tean perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1092/2010 muuttamisesta (jaljempana ESRB-muutosasetus)



2.2. Lakikohtainen palaute
221. Kaupankaynnista rahoitusvilineilla annetun lain muuttaminen

Finanssivalvonta pitda kaupankaynnista rahoitusvalineilld annettuun lakiin esitettyja muutoksia perusteltuina
MiFIR:iin* siirtyvan saantelyn nakokulmasta. Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan poérssilla olisi jatkossa
suoraan MiFIR:n 27 b artiklan 2 kohdan nojalla oikeus tarjota hyvaksytyn julkistamisjarjestelyn, konsolidoitu-
jen kaupankayntitietojen tarjoajan tai hyvaksytyn ilmoitusjarjestelman palveluja edellyttéaen, ettd ESMA tai Fi-
nanssivalvonta tarkistaa etukateen, ettd porssi noudattaa asetuksen IV a osaston 1 lukua. Kyseisten palvelu-
jen tarjoaminen olisi sisallytettava porssin toimilupaan. Finanssivalvonta kiinnittda selvyyden vuoksi huomiota
siihen, ettd kaytanndssa Finanssivalvonnan rooli etukateisena tarkastajana rajoittuisi mahdollisesti vain sellai-
siin tilanteisiin, joissa porssi ryhtyisi tarjoamaan joko hyvaksytyn julkistamisjarjestelyn tai hyvaksytyn ilmoitus-
jarjestelman palveluja. Konsolidoitujen kaupankayntitietojen tarjoajan palvelujen luvanvaraisuuden osalta Mi-
FIR:iin ei ole sisallytetty mahdollisuutta maaritelld alemman tason lainsdadanndssa kynnysarvoa, jonka alitta-
essa kyseisen raportointipalvelun tarjoajaa valvoisi kansallinen toimivaltainen viranomainen MiFIR:n 2 artiklan
3 kohdan ja 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella. Lisaksi Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota
siihen, etta pdrssin toimiluvasta vastaava viranomainen on valtiovarainministerié. Taméan johdosta hyvaksytyn
julkistamisjarjestelyn tai hyvaksytyn ilmoitusjarjestelman palvelujen tarjoamisen lisdaminen porssin toimilu-
paan edellyttaisi kaytdnndssa tiivista yhteistydta valtiovarainministerién kanssa, jos porssi ryhtyisi tarjoamaan
edelld mainittuja raportointipalveluja.

Kaupankaynnista rahoitusvalineilld annettuun lakiin on jaanyt ns. MiFID Il:n korjaussarjan (HE 277/2018 vp)
jaljilta sdadosviittausvirheita ja pienia teknisia epajohdonmukaisuuksia, joiden osalta Finanssivalvonta toimit-
taa valtiovarainministeridlle erikseen tekniset muutosehdotukset.

2.2.2. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annetun lain muuttaminen

Finanssivalvonta katsoo, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan valvonnan koko-
naisuuden hahmottamiseksi asiasta tulisi lisata informatiivinen sddnnds rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisestd annetun lain 9 lukuun. Samalla voitaisiin panna taytantéon rahanpesudirektiivin 50 artiklan
muutos, jonka perusteella toimivaltaisten viranomaisten on jatkossa toimitettava Euroopan pankkiviranomai-
selle kaikki tiedot, jotka se tarvitsee rahanpesudirektiivin mukaisten tehtavien hoitamiseen.

ESAVI kannattaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annetun lain 1 luvun 4 §:n 1 momentin
15 kohdan maaritelman muuttamista Euroopan pankkiviranomaiseksi. Ehdotus selkeyttaisi maaritelman Eu-

roopan finanssivalvontajarjestelman uudistuksen mukaiseksi, jossa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen

ehkaisyyn ja torjuntaan liittyvia erityistehtavia keskitetdan Euroopan valvontaviranomaisten sisalla Euroopan
pankkiviranomaiselle. Lisaksi ESAVI kannattaa lain 2 luvun 1 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

ESAVI kannattaa 8 luvun 11 §:n muuttamista esityksessa ehdotetulla tavalla. ESAVI toteaa olevansa 8 luvun
11 §:n 3 momentin mukaan velvollinen toimittamaan tiedot valvomilleen rahoituspalveluja tarjoaville yrityksille

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014 , rahoitusvalineiden
markkinoista seka asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta



maaratyista hallinnollisista seuraamuksista Finanssivalvonnalle. Aluehallintovirasto ei ole lausunnon antami-
sen ajankohtaan mennessa maarannyt hallinnollisia seuraamuksia. Maarattyjen seuraamusten raportointi
edelleen Euroopan pankkiviranomaiselle kuuluisi jatkossakin Finanssivalvonnan tehtavaksi.

2.2.3. Finanssivalvonnasta annetun lain muuttaminen

Finanssivalvonta kiinnittdd huomioita siihen, etta viitearvoasetuksen lyhytnimen muutos tulisi paivittad myos
lain 21, 28, 41 ja 41 a §:aan.

Finanssivalvonta kiinnittda huomioita siihen, etta lain 4 §:ssa lueteltuihin toimilupavalvottaviin ehdotetaan si-
sallytettavan jatkossa sellaiset hyvaksytyt julkistamisjarjestelyt ja hyvaksyt ilmoitusjarjestelmat, joille Finanssi-
valvonta on myoéntanyt toimiluvan ja jonka valvonnasta se vastaa 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan pe-
rusteella. Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ettd edellda mainittujen toimilupavalvottavien osalta Mi-
FIR:n IV a -osasto jatkossa maarittelee kriteerit toimiluvan peruuttamiselle (27 e artikla ja 27 f artiklan 4 kohta)
ja raportointipalvelujen tarjoajan ylinta hallintoelinta koskeville vaatimuksille (27 f artikla). Finanssivalvonnan
nakemyksen mukaan kyseiset vaatimukset ovat osittain paallekkaisia toimiluvan perumista koskevan 26 §:n
ja johdon toiminnan rajoittamista koskevan 28 §:n kanssa. Finanssivalvonta ehdottaa, etta hallituksen esityk-
sen jatkovalmisteluissa edella mainittujen MiFIR:n artiklojen ja Finanssivalvonnasta annetun lain pykalien va-
listd suhdetta tulisi tarkastella.

Finanssivalvonnan mukaan lain 32 a §:n 2 momentin viittaus MiFIR:iin on syyta tdsmentaa lain 4 §:4an ehdo-
tetun uuden toimilupavalvottavan maaritelman johdosta. Myés momentissa tarkoitettu taytantdénpanoasetus
tulisi yksildida.

Finanssivalvonta kiinnittaa lausunnossaan huomiota myds voimassa olevan lain yleisiin tarkennustarpeisiin
aiemmin taytantdédnpannun saantelyn johdosta. Ensinnakin Finanssivalvonta nostaa esille, etta finanssimark-
kinoiden saantelyssa EU-asetusten kayttdminen direktiivien sijaan on finanssikriisin jalkeen lisdantynyt merkit-
tavasti. Finanssivalvonta esittaa, etta lakiin tehdaan taman johdosta eraita teknisia tarkistuksia. Finanssival-
vonta esittdd muutoksia lain 24 §:n 5 momenttiin, 49 a, 50 b, 53 ja 61 §:4an, jotta niiden sanamuoto kattaisi
EU-direktiivien lisaksi myos EU-asetukset. Sdantely vastaisi talldin esimerkiksi lain 3 a §:n 5 momenttia.

Finanssivalvonta kiinnittaa lisdksi huomiota puutteisiin Finanssivalvonnasta annetun lain 5 ja 32 c¢ §:ssa. Lain
5 §:n 10 kohdasta puuttuu viittaus maksulaitoslain (297/2010) 21 a ja c §:iin, joissa saadetaan sahkorahayh-
teison ja maksulaitoksen osakkeiden ja osuuksien hankintaa ja luovutusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
Finanssivalvonnalle. Kyseiset ilmoitusvelvolliset tulisi lisata lainkohtaan, jotta Finanssivalvonnalla on tallaista
tahoa kohtaan muun muassa Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvun mukaiset valvontavaltuudet. Lisaksi
lain 32 ¢ §:n 1 momentin johdantokappaleesta puuttuu viittaus maksulaitokseen sekd momentin 1 kohdasta
viittaus maksulaitoslain 21 ¢ §:aan.

Finanssivalvonta viittaa lopuksi valtiovarainministerille aiemmin tdna vuonna toimittamiinsa Finanssivalvon-
nasta annetun lain paaosin teknisluonteisiin tarkennustarpeisiin. Finanssivalvonta esittaa, etta kyseiset ehdo-
tukset otetaan huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.
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